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RADY GMINY GORNO

z dnia 30 stycznia 2026 r.

w sprawic zatwierdzenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
dla Gminy Gérno na lata 2026-2029.
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z 2023 r. poz. 1939 ze zm.)
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§ 1. Zatwierdza si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych oraz
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§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Wéjtowi Gminy Gérno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026r.
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1. Wprowadzenie i ramy Programu

1.1. Wstep i uzasadnienie opracowania Programu 2026-2029

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2026-2029 dla Gminy Gaérno (dalej: ,,Program”) jest podstawowym dokumentem
planistycznym Gminy w obszarze profilaktyki uzaleiniefi oraz ograniczania szkéd zdrowotnych
i spotecznych wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykéw, w tym nowych substancji
psychoaktywnych. Program porzadkuje i integruje cele, priorytety oraz zadania realizowane przez
Gmine samodzielnie oraz we wspotpracy z podmiotami lokalnego systemu wsparcia. Obejmuje
w szczegdlnosci dziatania z zakresu profilaktyki, wczesnej interwencji, motywowania do leczenia,
pomocy rodzinom oraz przedsiewziecia ukierunkowane na ograniczanie dostepno$ci alkoholu
osobom nieletnim i osobom w stanie nietrzeZzwosci. Tak ujety Program odpowiada standardom
stosowanym w innych jednostkach samorzadu terytorialnego, gdzie stanowi on narzedzie lokalnej
polityki spotecznej i zdrowia publicznego oraz element spdjnego systemu rozwigzywania problemow
spotecznych.

Uzasadnienie opracowania Programu ma charakter dwojaki. Po pierwsze, wynika
z ustawowego obowigzku Gminy prowadzenia dziatan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Obejmuje to m.in. podejmowanie
dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia alkoholu i minimalizowania szkdd zwigzanych z jego
naduzywaniem, udzielanie pomocy osobom z problemem uzaleznienia i ich rodzinom, a takze
realizacje dziatar profilaktycznych, w szczegdlnosci adresowanych do dzieci i mtodziezy. Po drugie,
Program stanowi niezbedne narzedzie planowania, wydatkowania i rozliczania $rodkow
pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, z jednoznacznym
ukierunkowaniem na finansowanie konkretnych zadan rzeczowych (dziatadn i ustug), a nie
funkcjonowania instytucji jako takich.

Zgodnie z rekomendacjami Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU), punktem
wyjscia do planowania skutecznych interwencji powinna by¢ diagnoza lokalnych zagrozer
spotecznych. Gmina Gérno we wrzesniu 2025 r. podjefa dziatania zmierzajace do opracowania takiej
diagnozy, jednak na etapie przygotowania niniejszego Programu dokument ten nie zostat jeszcze
sporzadzony. Majgc powyisze na uwadze, dobdr dziatan przewidzianych w Programie oparto na
potrzebach zidentyfikowanych w lokalnym $rodowisku, z wykorzystaniem analizy typu desk research.
Przyjete podejécie oznacza w szczeg6lnosci preferowanie programéw i oddziatywan spetniajgcych
standardy profilaktyki opartej na dowodach, w tym programéw rekomendowanych, z jasno
okreslonym problemem, grupa docelowa, celami oraz sposobem monitorowania i oceny realizacji.
Jednoczesnie Program zapewnia ciggtos¢ lokalnej polityki w tym obszarze: zaktada diugofalowy i
systemowy charakter dziatan (zamiast dziatan incydentalnych), wspdtprace miedzyinstytucjonalng
oraz mozliwos¢ aktualizacji i modyfikacji dziatan w okresie obowigzywania Programu w przypadku
zmiany uwarunkowar lub pojawienia sie nowych zagrozen. W praktyce wielu Gmin utrwalonym
standardem jest rowniez taczenie w jednym dokumencie zagadnieri dotyczgcych alkoholu i
narkotykow, a takze — jako komponentu uzupetniajacego — dziatari odnoszacych sie do uzaleinienr
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behawioralnych. Program przyjmuje taka perspektywe integrujaca, sprzyjajaca spojnosci planowania
i skutecznosci podejmowanych interwencji.

1.2. Podstawy prawne opracowania i realizacji Programu

Opracowanie oraz realizacja niniejszego Programu stanowi wykonanie ustawowych zadan
wiasnych Gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zadania te s3 podejmowane na podstawie przepisow ustawy
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025r. poz. 1436), ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 2151 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 1939 ze
zm.), co znajduje odzwierciedlenie w celach operacyjnych i kierunkach dziatan w matrycy
strategicznej.

Konstrukcja Programu uwzglednia rowniez regulacje innych aktow prawnych istotnych
z perspektywy planowania i prowadzenia dziatan profilaktycznych, pomocowych i interwencyjnych,
w szczegolnosci: ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z
2024r. poz. 1673), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz.U. z 2025r. poz. 1214
ze zm.), ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 1670 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025r. poz. 450 ze zm.).

Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych w Programie sg w szczegdlnoéci dochody z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Realizacja zadan ujetych w Gminnym
Programie Profilaktyki sg zaplanowane na cztery lata. Plan wydatkow na rok 2026 stanowi zatacznik
nr 1 do Programu, natomiast plany wydatkéw na lata kolejne beda ustalane corocznie w latach
nastepnych i bedg stanowity kolejne zatgczniki do Programu. W 2027 roku bedzie to Zatgcznik nr 2, w
2028 roku — Zatgcznik nr 3, oraz w 2029 roku — Zatgcznik nr 4.

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, $rodki te mogg by¢
przeznaczane wylacznie na realizacje zadarn ujetych w gminnym programie oraz na dziatania
wskazane ustawowo, pozostajgce w bezposrednim zwigzku z jego wdrazaniem. Oznacza to
koniecznosé¢ zachowania celowosciowego i merytorycznego powigzania ponoszonych wydatkéw
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii.
Jednoczeénie — zgodnie z rekomendacjami KCPU — od 2022 r. dziatania edukacyjne i profilaktyczne
realizowane w ramach gminnych programéw powinny uwzglednia¢ takie przeciwdziatanie
uzaleznieniom behawioralnym, w zakresie odpowiadajagcym lokalnym uwarunkowaniom,
w szczegdlnosci wynikom diagnozy oraz przyjetemu doborowi dziatan.

1.3. Adresaci Programu

Program jest adresowany do catej populacji mieszkarncéw Gminy Gérno, przy jednoczesnym
wyodrebnieniu grup, wobec ktérych — zgodnie z diagnoza lokalng oraz standardami profilaktyki —
planuje sie dziatania o zréznicowanym poziomie intensywnosci: profilaktyke uniwersalng, selektywng
oraz wskazujgcg (w tym elementy wczesnej interwencji). Adresaci w ujeciu populacyjnym
(profilaktyka uniwersalna):

e dzieci i mtodziez w wieku szkolnym;
e rodzice i opiekunowie;
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e dorodli mieszkaricy Gminy.
Adresaci w grupach ryzyka (profilaktyka selektywna i wskazujaca, wczesna interwencja):

e dzieci i miodziez przejawiajgce zachowania ryzykowne (np. eksperymentowanie
z alkoholem Ilub narkotykami, inne zachowania problemowe), wymagajace krotkich
interwencji, dziatan motywujacych oraz wsparcia specjalistycznego dostepnego lokalnie;

e rodziny doswiadczajgce trudnosci opiekunczo-wychowawczych, problemu uzaleznienia lub
wspdtuzaleznienia, a takie rodziny, w ktérych wystepuje przemoc (w tym przemoc
w zwigzku z uzywaniem alkoholu) — jako odbiorcy pomocy psychospotfecznej, prawnej
i interwencyjnej realizowanej w ramach lokalnego systemu wsparcia;

e osoby uiywajace alkoholu lub innych substancji w sposéb problemowy oraz osoby
z uzaleinieniem - jako odbiorcy dziatan stuzgcych motywowaniu do podijecia leczenia oraz
zwiekszaniu dostepnosci pomocy terapeutycznej;

e sprzedawcy i personel punktdw sprzedazy napojow alkoholowych (a zaleznie od lokalnych
potrzeb roéwniez organizatorzy wydarzen oraz podmioty prowadzace miejsca rekreacji) — jako
odbiorcy dziatan szkoleniowych, informacyjnych i kontrolnych, ukierunkowanych na
przestrzeganie przepisdw oraz ograniczanie dostepnosci alkoholu osobom nieletnim.

2.Diagnoza lokalnych probleméw jako punkt
wyijscia

Czes¢ diagnostyczna ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Gdérno na lata 2026-2029” zostala
opracowana zgodnie z rekomendowanym podejsciem KCPU, tj. w oparciu o analize danych zastanych
(desk research) oraz ich mozliwie spdjne zestawienie w celu rzetelnego rozpoznania lokalnych
uwarunkowan, potrzeb i priorytetdw dziatan. Zakres diagnozy obejmuje w szczegdlnosci: skale
zjawisk zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji oraz ich konsekwencje zdrowotne i
spofeczne, identyfikacje grup szczegdlnego ryzyka wymagajgcych dziatan selektywnych i
wskazujgcych, analize dostepnodci alkoholu oraz mechanizméw ograniczania dostepnosci i dziatar
kontrolnych, ocene zasobow lokalnego systemu pomocy i profilaktyki (instytucje, formy wsparcia,
dostepnosé Swiadczen), a takze odniesienie do danych i wynikdw badari ogélnopolskich jako tta
interpretacyjnego i punktu odniesienia dla wnioskowania. Podstawe lokalng diagnozy stanowig:
»0ceny Zasobow Pomocy Spotecznej” przygotowane przez Centrum Ustug Spofecznych w Gérnie,
sprawozdanie z realizacji zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(obejmujgce m.in. dane o rynku alkoholu, dziataniach Komisji, punkcie konsultacyjnym oraz
przedsiewzieciach profilaktycznych), a takie sprawozdania dotyczace przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym w szczegdlnosci dane wynikajace z prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”. Dla
zapewnienia porownywalnosci i osadzenia diagnozy w szerszym kontekscie wykorzystano rowniez
wybrane opracowania ogélnopolskie: raport ESPAD 2024 dotyczacy wzoréw konsumpcji alkoholu i
uzywania substancji przez mtodziez, raport ,Internet dzieci” 2025 opisujacy uwarunkowania ryzyk
behawioralnych i srodowiskowych w sferze cyfrowej oraz opracowanie poswiecone uzaleznieniom
behawioralnym i zachowaniom problemowym miodziezy jako rame interpretacyjng dla planowania
dziatan profilaktycznych. Nalezy jednoczeénie wskaza¢ ograniczenia diagnozy: w dostepnych
materiatach lokalnych dominujg dane administracyjne (pomoc spofeczna, procedura NK,
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sprawozdawczos¢ GKRPA), ktore dobrze opisujg skale probleméw ujawnionych w instytucjach, lecz w
mniejszym stopniu pozwalajg oszacowac rzeczywistg skale zjawisk w populacji. Brakuje aktualnych,
reprezentatywnych badan ankietowych mieszkaficéw oraz ucznibw w gminie Gérno, co nalezy
traktowac jako istotng luke informacyjng do uzupetnienia w trakcie obowiazywania Programu, w
szczegblnosci poprzez zaplanowanie lokalnego badania/monitoringu w 2026 r.

2.1. Kontekst spoteczno-demograficzny

W latach 2019-2024 Gmina Gorno odnotowata systematyczny wzrost liczby ludnosci: z 14 559
oséb w 2019 r. do 15 234 oséb w 2024 r., tj. 0 675 osdéb (wzrost o 4,64%). Dynamika przyrostu byta
najwyzsza na poczatku analizowanego okresu (2019-2020: +356 os6b), natomiast w kolejnych latach
tempo wzrostu stopniowo malato (2023-2024: +50 oséb). Struktura ludnosci wedtug pici
pozostawata stabilna: kobiety stanowity ok. 50,3-50,5% populacji, a meiczyini ok. 49,5-49,7%.
W 2024 r. liczba kobiet wyniosta 7 687, a mezczyzn 7 547; wskaznik liczby mezczyzn na 100 kobiet
utrzymywat sie na poziomie ok. 98-99, co oznacza niewielkg przewage liczebnga kobiet, typowa dla
populacji ogdlnej i nasilajaca sie zwykle wraz z wiekiem.

Rysunek 1. Liczba ludnosci w podziale na plec
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Réwnolegle do wzrostu liczby ludnosci widoczne sg zmiany w strukturze wieku, ktore
wskazujg na postepujacy proces starzenia sie populacji. Najsilniej rosnie grupa mieszkarcow
w wieku poprodukcyjnym: z 2 220 oséb w 2019 r. do 2 634 osdb w 2024 r., tj. 0 414 oséb (wzrost
0 18,65%). W konsekwencji zwiekszyl sie rowniez udziat tej grupy w populacji — z 15,25% do 17,29%
(o0 2,04 pkt proc.). Jednoczeénie maleje udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (z 63,37% do 61,49%),
co w praktyce moze wskazywac na stopniowe przesuwanie sie struktury demograficznej w strone
starszych rocznikdw.

Rysunek 2. Ekonomiczne grupy wieku
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Warto przy tym zauwaziy¢, Ze spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym moze byé czesciowo
zwigzany z procesami migracyjnymi — w szczegdlnosci odptywem oséb mtodych, ktdre opuszczaja
gmine w celu kontynuowania edukacji lub podjecia pracy i rozwoju zawodowego w wiekszych
osrodkach. Na tym tle istotng informacjg jest relatywna stabilno$¢ liczby dzieci i mtodziezy, tj.
mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym (0—17 lat). Choé po wzroscie w latach 2019-2022 (z 3 113
do 3 314) w 2024 roku odnotowano spadek do 3 233, to zmiana ta nie ma charakteru gwattownego, a
udziat grupy przedprodukcyjnej w populacji utrzymat sie na zblizonym poziomie (z 21,38% w 2019 r.
do 21,22% w 2024 r.). Oznacza to, ze mimo wyraznego trendu starzenia sie spoteczefistwa, gmina
nadal dysponuje wzglednie stabilng baza dzieci i mtodziezy, co uzasadnia utrzymanie dziatan
profilaktyki uniwersalnej w szkotach oraz dziatari wzmacniajgcych kompetencje rodzicielskie.

Wskazniki syntetyczne dodatkowo potwierdzajg nasilanie sie obcigzeri demograficznych
zwigzanych ze starzeniem sig populacji. WskaZnik starosci (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na
100 osob w wieku przedprodukcyjnym) wzrést z 71,3 w 2019 r. do 81,5 w 2024 r. Wzrosto rowniez
ogdlne obcigzenie demograficzne (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym) z 57,8 do 62,6, przy szczegolnie szybko narastajagcym obcigzeniu ,starodcia” — z 24,1
do 28,1 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W praktyce oznacza to
rosngcg presje na lokalny system ustug spotecznych i zdrowotnych, a takie koniecznosé
réwnowazenia dziatan profilaktycznych kierowanych do mtodziezy z rozwigzaniami adresowanymi do
0s06b starszych i ich rodzin.

Z punktu widzenia planowania dziatan w ramach Programu na lata 2026-2029 procesy
demograficzne maja bezposrednie znaczenie dla doboru i intensywnosci interwencji. Po pierwsze,
rosngca grupa o0s6b  starszych oznacza wieksze ryzyko probleméw  zdrowotnych
i psychospotecznych, w tym samotnosci, depresji, wielochorobowosci i polifarmakoterapii, ktére
moga zwigksza¢ podatnos¢ na szkodliwe uzywanie alkoholu (np. jako strategii radzenia sobie) oraz
podnosi¢ ryzyko powikfan zdrowotnych w przypadku faczenia alkoholu z lekami. Po drugie,
relatywnie stabilna — cho¢ nieco malejgca — liczebno$é populacji dzieci i mtodziezy wskazuje na
koniecznosé utrzymania profilaktyki uniwersalnej w szkotach i dziatan rodzicielskich, przy
jednoczesnym rozwijaniu rozwigzan selektywnych dla grup ryzyka. Po trzecie, wzrost obcigzen
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demograficznych w dfuzszym horyzoncie moze przektada¢ sie na zwiekszong presje na lokalny system
ustug spotecznych i zdrowotnych, co uzasadnia wzmacnianie komponentéw wczesnej interwencji,
poradnictwa i koordynacji wsparcia rodzin (w tym opiekunow osdb starszych), a takze rozwijanie
dziatan  srodowiskowych  ograniczajacych  szkody zdrowotne i spoteczne  zwigzane
z uzywaniem substancji.

Z perspektywy profilaktyki uzaleinied szczegélnie istotne sg réwniez czynniki obcigzajgce
ujawniane w systemie pomocy spotecznej. Z danych Centrum Ustug Spotecznych w Gérnie wynika, ze
w 2024 r. z pomocy spotecznej skorzystaty 184 osoby w 120 rodzinach (dla pordownania w 2023 r. —
191 oséb w 126 rodzinach). Struktura powoddéw udzielania wsparcia wskazuje na utrzymywanie sie
problemoéw, ktdre w literaturze i praktyce stuzb spofecznych sg powigzane ze zwiekszonym ryzykiem
uzywania substancji i narastania szkdd spotecznych: ubdstwa, bezrobocia, dtugotrwatej choroby oraz
niepetnosprawnosci. W warunkach rosngcego udziatu oséb starszych oraz potencjalnego odptywu
czesci mtodych mieszkancow, czynniki te moga miec charakter kumulatywny — zwiekszajgc podatnosé
czesci rodzin na kryzysy, przecigienie opieka (w tym opieka nad osobami zaleznymi), a w
konsekwencji podwyiszajac ryzyko zachowan problemowych, w tym problemowego uiywania
alkoholu. Whnioski te stanowiag istotne tlo dla planowania interwencji
w Programie na lata 2026-2029, zaréwno w zakresie profilaktyki populacyjnej (szkoly, rodzice,
spotecznos¢ lokalna), jak i dziatan selektywnych i wskazujgcych adresowanych do grup szczegélnego
ryzyka oraz rodzin wymagajgcych wsparcia wielosektorowego.

2.2. Alkoholizm jako problem spoteczny

W warunkach braku aktualnej diagnozy lokalnych zagrozern mieszkaricéw Gminy Gérno (w tym
uczniow) rzetelny opis zjawiska probleméw alkoholowych wymaga oparcia sie na dwdch
komplementarnych Zrédtach:

e danych administracyjnych i sprawozdawczych z lokalnego systemu (CUS/GKRPA oraz
sprawozdawczos¢ dot. przemocy domowej);

e wiarygodnych danych ogoélnopolskich, ktére pozwalajg osadzi¢ lokalne obserwacje
w szerszym ,benchmarku” i lepiej uzasadni¢ dobdr interwencji.

Z perspektywy epidemiologii i profilaktyki alkoholu kluczowe jest rozrdinienie pomiedzy
»rozpowszechnieniem uzywania” (powszechnos¢ kontaktu z alkoholem, zwtaszcza wérod mtodziezy
i dorostych) a ,problemowym uizywaniem” (naduzywanie, szkody zdrowotne i spoteczne,
uzaleznienie, przemoc, konflikty rodzinne, problemy wychowawcze). Dane ogdlnopolskie ESPAD 2024
potwierdzajg, ze kontakt mfodziezy z alkoholem pozostaje zjawiskiem czestym: w grupie mtodszej
(zwyczajowo odpowiadajgcej uczniom ok. 15-letnim) znaczgcy odsetek deklaruje picie w ciggu zycia,
a w grupie starszej (ok. 17-18 lat) odsetki sg jeszcze wyisze; jednoczesnie cze$¢ miodziezy
doswiadcza epizodow upijania sie, a istotna czes¢ wskazuje wzory konsumpgji
o charakterze ryzykownym (np. picie wiekszych ilosci jednorazowo), co w literaturze wigze sie
z wyiszym ryzykiem szkdd, probleméw szkolnych i konfliktéw rodzinnych. W praktyce oznacza to, ze
réwniez w gminie wiejskiej — przy typowych dla wieku adolescencji mechanizmach presji réwiesniczej
i eksperymentowania — nalezy zaktada¢ obecno$é¢ zardwno uzywania ,incydentalnego”, jak i
podwyzszonego ryzyka w czesci populacji miodziezy, nawet jesli lokalnie nie wykonano badan
przesiewowych. Jednoczesnie, w zakresie probleméw ujawnianych instytucjonalnie, dane Centrum
Ustug Spotecznych pokazujg, ze alkoholizm jest rozpoznawalny jako jedna z przyczyn udzielania
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pomocy spotecznej: w 2022 r. odnotowano 19 wskazan, w 2023 r. - 15,
a w 2024 r. — 14. Te zmiane nalezy jednak interpretowad ostroinie: spadek liczby wskazan moze
odzwierciedlac czesciowa poprawe, ale rdwnie dobrze moie wynikaé z ,widocznosci” problemu
(gotowosci do ujawniania, wzorcéw zgtaszania, priorytetdw pracy socjalnej, a takie zjawiska
wspotwystepowania innych dominujgcych przyczyn, takich jak choroba, niepetnosprawnosé czy
bezrobocie). W praktyce dane CUS nalezy traktowaé jako dolne oszacowanie problemu ujawnionego
w systemie, a nie miare rozpowszechnienia w catej populacji. Kontekstowo istotne jest, ze CUS
opisuje takze szerokie tlo czynnikdw obciazajacych {diugotrwale korzystanie z pomocy, choroba,
niepelnosprawnosc, bezrobocie), ktore w badaniach populacyjnych koreiuja
z podwyiszonym ryzykiem problemowego picia oraz wiekszym obcigzeniem rodzin kosztami
psychospotecznymi. Szczegdlnie waznym ,wskaznikiem systemowym” w diagnozie jest dostepnosé
alkoholu i skala obrotu. Sprawozdawczo$¢ GKRPA za 2024 r. wskazuje na funkcjonowanie 56 punktow
sprzedazy (33 sklepy i 23 punkty gastronomiczne), przy czym sprzeda:z napojow
o zawartosci powyiej 18% prowadzito 30 sklepdw oraz 8 punktdw gastronomicznych; liczba waznych
zezwolen na koniec 2024 r. wynosita 92 {sprzedaz poza miejscem) i 45 (sprzedaz w miejscu). Wartasé
sprzedazy napojow alkoholowych w 2024 r. wyniosta tgcznie ok, 12,25 min zt
{z dominujacym udziatem kategorii >18%), co potwierdza, ze alkohoi jest w gminie dobrem
powszechnie dostepnym i spotecznie ,zakorzenionym”, a konsumpcja ma wyraing skale
ekonomiczng. W takich warunkach — zgodnie z logikag zdrowia publicznego ~ kluczowe znaczenie ma
réwnowazenie dziatan edukacyjno-profilaktycznych z dziataniami ograniczajgcymi dostepnoséé dla
nieletnich i oséb nietrzeiwych oraz podnoszacymi standardy odpowiedzialnej sprzedazy. Na tym tle
istotnag luka diagnostyczng {a zarazem obszarem ryzyka) jest niski poziom udokumentowanych
dziatann kontrolnych: w sprawozdaniu GKRPA za 2024 r. wykazano brak przeprowadzonych kontroli
punktéw sprzedazy (0 kontroli} oraz brak postepowar/rozstrzygnied zwiazanych z naruszeniami
warunkow sprzedazy. Nie przesgdza to o wystepowaniu nieprawidtowosci, ale oznacza ograniczong
Jwiedze operacyjng” Gminy o realnym przestrzeganiu przepisow oraz ostabia prewencje
srodowiskowa (mechanizm zniechecajacy do sprzedaizy osobom nieletnim i nietrzefwym).
Réwnoczesnie dane o funkcjonowaniu fokalnego systemu pomocy pokazuja, ze problem atkoholowy
generuje zapotrzebowanie na ustugi. W 2024 r. dziatal punkt informacyjno-konsultacyjny
{finansowany w ramach Programu), w ktérym udzielono pomocy m.in. osochom
z problemem alkoholowym (wskazano 188 os6b i 260 porad/konsuitacji), a takie cztonkom rodzin
os6b z problemem alkoholowym. Z kolei Gminna Komisja Rozwiazywania Problemodw Alkcholowych
prowadzita rozmowy/interwencje motywujace oraz inicjowata sciezke zobowigzania do leczenia
odwykowego, co wskazuje, Ze w czedci przypadkdw problem ma charakter utrwalony i wymaga
cddziatywar formalno-prawnych oraz koordynacji z lecznictwem odwykowym, Dopetnieniem obrazu
szkdd spofecznych powigzanych z alkoholem sa dane dotyczgce przemocy domowej, poniewaz w
praktyce instytucjonalnej przemoc i problem alkoholowy czesto wspotwystepuja (alkohol moZe
zwieksza€ ryzyko eskalacji przemocy, cho¢ nie jest jej jedyng przyczyng). W 2022 .
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” odnotowano 6 wszczetych procedur oraz 30
kontynuowanych, a dziataniami objeto 85 rodzin. W sprawozdaniu za kolejny rok wykazano wieksza
skale obstugi procedury {m.in. 17 wszczetych i 42 kontynuowane procedury oraz tacznie 62 rodziny w
okreslonym zestawieniu), co — niezaleznie od réinic sprawozdawczych pomiedzy latami — potwierdza
trwala obecnodc zjawiska przemocy w lokalnym systemie i potrzebe integrowania interwencji
alkoholowych z dziataniami na rzecz bezpieczedstwa rodziny {wczesna identyfikacja, wsparcie
psychologiczne i prawne, ochrona dzieci).
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Whioski diagnostyczne dla Programu na lata 2026-2029 s3 zatem nastepujgce:

1. nalezy przyjac, ze uzywanie alkoholu — zgodnie z wzorami ogélnopolskimi — dotyczy znaczacej
cze$ci miodziezy, a czes¢ tej populacji znajduje sie w grupie ryzyka (upijanie sie
i epizody intensywnego picia), co uzasadnia priorytet profilaktyki szkolnej opartej na
dowodach i komponentdéw rodzicielskich;

2. w danych lokalnych problem alkoholowy jest ujawniany w pomocy spotecznej oraz generuje
realny popyt na konsultacje i dziatania motywujagce, co wymaga utrzymania
i wzmacniania dostepnosci interwencji, poradnictwa i kierowania do leczenia;

3. wysoka dostepnos¢ ekonomiczno-organizacyjna alkoholu (liczba punktéow, wartosc
sprzedazy) przy jednoczesnym braku udokumentowanych kontroli wskazuje na potrzebe
uszczelnienia komponentu ,$Srodowiskowego” Programu (szkolenia sprzedawcédw, kontrole,
wspodtpraca z Policjg, dziatania informacyjne i egzekwowanie zakazu sprzedazy nieletnim oraz
nietrzezwym);

4. skala zjawisk przemocowych obstugiwanych w procedurze ,Niebieskie Karty” wzmacnia
argument za integrowaniem dziatan alkoholowych z systemem przeciwdziatania przemocy
(wspdlne sciezki kierowania, standardy wspdtpracy stuzb, wsparcie dzieci i rodzin).

2.3. Skala uzaleznien od narkotykdw

W sprawozdaniach Centrum Ustug Spotecznych w Gérnie obraz zjawiska uzywania narkotykéw
i innych substancji psychoaktywnych w gminie Gérno ujawnia sie w sposdh ograniczony i w duziej
mierze posredni, co jest typowe dla danych administracyjnych oraz systemu pomocy (rejestruje on
przede wszystkim przypadki ,widoczne” instytucjonalnie, a nie petng skale zjawiska w populacji).
W sprawozdawczosci za ostatni rok kluczowym ,barometrem” wczesne] interwencji jest
funkcjonujagcy w gminie punkt konsultacyjno-informacyjny, finansowany w ramach Programu
i organizacyjnie powigzany z systemem wsparcia CUS. W punkcie tym odnotowano zero os6hb
zgtaszajgcych problem narkotykowy oraz zero porad w tej kategorii (analogicznie ,0” dotyczyto
cztonkéw rodzin oséb uzywajgcych narkotykéw). Jednoczesnie ten sam punkt zarejestrowat istotny
wolumen kontaktow w obszarze alkoholowym i przemocy, co wskazuje, ze kanat pomocy jest realnie
wykorzystywany, natomiast problem narkotykéw nie ujawnia sie w nim w sposdéb mierzalny. W
sprawozdaniach CUS podkresla sie funkcjonowanie tego punktu konsultacyjnego w strukturze
jednostki, w tym mozliwos¢ uzyskania wsparcia psychologa oraz terapeuty uzaleznien. Potwierdza to
istnienie lokalnego zasobu kadrowego i organizacyjnego, ktéry — przy wtasciwym dotarciu do grup
docelowych, wzmocnieniu komponentu wczesnej identyfikacji (np. poprzez szkoty i prace
z rodzicami) oraz dostosowaniu oferty — moie byé wykorzystywany réwniez do interwencji
zwigzanych z uzywaniem narkotykow. Réwniez w zestawieniach dotyczgcych powoddéw udzielania
pomocy, problem narkotykéw nie jest eksponowany jako czesty powdd kontaktu z pomoca
spoteczng. W praktyce oznacza to, ze na podstawie samych danych CUS naleiy przyja¢ ostroiny
whniosek o niskiej skali instytucjonalnie ujawnionego zjawiska, bez przesadzania o skali rzeczywiste;j.
Waing przestanka diagnostyczng jest natomiast fakt, ze Gmina utrzymuje wydatki w rozdziale
Lprzeciwdziatanie narkomanii” (85153) — na poziomie 6 tys. zt w latach 20222023 oraz 8 tys. zt
w roku 2024 — co potwierdza formalne wyodrebnienie zadania i gotowos¢ finansowania dziatan, choc
sama kwota nie przesgdza o zasiegu i skutecznosci interwencji. Z perspektywy rekomendowanego
podejscia KCPU, przy braku diagnozy lokalnej, kluczowe jest zestawienie tych wskaznikéw z wynikami
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ogélnopolskich badari populacyjnych mtodziezy, poniewaz to w grupach miodszych i
wczesnodorostych  ryzyko  inicjacji i eksperymentowania jest relatywnie  najwyisze,
a jednoczesnie zjawisko bywa najstabiej ,,widoczne” w systemie pomocy. Dane ESPAD 2024 dla Polski
wskazuja, ze konopie pozostajg najczedciej uzywang substancjg nielegalng wsrdd ucznidw; uzywanie
w ostatnich 30 dniach deklarowato 6,5% ucznidow mtodszych (15-16 lat) i 13,8% ucznidéw starszych
(17-18 lat), przy wyrainie wyzszych odsetkach wsrdd chtopcow niz dziewczat (odpowiednio: 8,4% vs
4,7% w grupie mtfodszej oraz 17,1% vs 10,3% w grupie starszej). ESPAD pokazuje takze, ze uzywanie
innych narkotykow (np. amfetaminy, ecstasy) jest rzadsze niz konopi, ale niepomijalne, a ponadto
istotnym ,cieniem” problemu substancji psychoaktywnych sg zachowania substytucyjne: relatywnie
wysoki odsetek mtodziezy deklaruje uzywanie lekéw uspokajajgcych i nasennych bez zalecenia
lekarza (w ostatnich 12 miesigcach: 6,1% w grupie 15-16 lat oraz 14,8% w grupie 17-18 lat). W
odniesieniu do innych srodkow ( np. ,dopalaczy”) ESPAD 2024 wskazuje na nizsze rozpowszechnienie
niz w przypadku konopi, jednak obecnosé zjawiska jest potwierdzona (m.in. uzywanie w ostatnich 12
miesigcach: 0,4% w grupie miodszej i 2,2% w grupie starszej). Wnioski dla Gminy Gdrno powinny
wigc zachowac rownowage miedzy rzetelnoscig lokalnych danych a realistycznym modelowaniem
ryzyka: brak zgtoszer narkotykowych w punkcie konsultacyjnym w 2024 r. nalezy interpretowa¢ jako
brak ujawnionego popytu na pomoc w tym kanale, a nie jako dowdd nieistnienia zjawiska; rownie
prawdopodobne wyjasnienia obejmuja: niski poziom ujawniania (stygmatyzacja, obawy rodzin),
korzystanie z pomocy poza gming, ograniczong rozpoznawalnos¢ oferty wirdd miodziezy i rodzicow,
a takze brak mechanizmoéw interwencji
w $rodowisku szkolnym i rodzinnym, ktére ,przechwytujg” przypadki na etapie eksperymentowania
zanim dojdzie do eskalacji. Z punktu widzenia planowania Programu na lata 2026-2029 (zwfaszcza
przy stabilnej liczbie dzieci i mtodziezy w strukturze demograficznej gminy) oznacza to koniecznogé
traktowania obszaru narkotykdw/NPS jako komponentu wymagajacego profilaktyki opartej na
dowodach, wczesnej identyfikacji i interwencji selektywnej, nawet jesli skala ,twardo” rejestrowana
w lokalnych systemach pozostaje niska — poniewaz dane ogdlnopolskie wskazuja, ze ryzyka inicjacji i
okazjonalnego uzywania w populacji szkolnej sg realne
i nasilajg sie w starszych rocznikach.

2.4. Gtdéwne zasoby instytucjonalne

Centrum Ustug Spotecznych w Gérnie (CUS), Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (GKRPA) oraz punkt konsultacyjny stanowig trzy kluczowe, komplementarne zasoby
lokalnego systemu realizacji Programu w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. CUS petni role podstawowej instytucji organizujgcej i
koordynujgcej wsparcie spoteczne w gminie, w tym identyfikujacej rodziny i osoby wymagajgce
pomocy oraz kierujgcej do odpowiednich form wsparcia. W ujeciu diagnostycznym CUS jest réwniez
istotnym Zrédtem wiedzy o lokalnych uwarunkowaniach, poniewa:z gromadzi dane i prowadzi
sprawozdawczos¢, ktora pozwala rozpoznawac czynniki ryzyka i skumulowane problemy spoteczne
(takie jak ubdstwo, choroba, niepetnosprawnosé, bezrobocie czy problemy opiekuriczo-
wychowawcze), istotne z perspektywy podatnosci na zachowania problemowe i szkody zwigzane
z uzywaniem substancji. Jednoczesnie CUS, jako element lokalnego systemu, pozostaje powigzany
funkcjonalnie z dziataniami profilaktycznymi i interwencyjnymi realizowanymi w ramach Programu, w
tym z obstugg procedur i wspétpraca miedzyinstytucjonalng w sprawach rodzin wymagajacych
wsparcia.
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Drugim kluczowym zasobem jest GKRPA, ktdra realizuje zadania wynikajgce z ustawy,
w szczegolnosci w obszarze podejmowania dziatan wobec osdb naduzywajacych alkoholu,
prowadzenia rozmdw motywujacych, inicjowania procedur zobowigzania do leczenia odwykowego
oraz wspotdziatania z instytucjami lokalnymi. W 2024 r. Komisja prowadzita rozmowy z 16 osobami
z problemem alkoholowym oraz z 15 cztonkami rodzin, a takze skierowata do sgdu 16 wnioskow
0 zobowigzanie do leczenia odwykowego. Dodatkowo, w ramach dziatan informacyjnych dotyczacych
dostepnych form pomocy, przekazano informacje w 64 przypadkach rodzin dotknietych przemocga co
wskazuje na jej role jako elementu ,tgczgcego” profilaktyke, interwencje i system wsparcia rodzin.

Trzecim, najbardziej bezposrednio dostepnym zasobem operacyjnym Programu jest punkt
konsultacyjno-informacyjny, petnigcy funkcje ,pierwszego kontaktu” i tym samym wczesnej
interwencji. W gminie funkcjonuje jeden punkt finansowany ze S$rodkéw Programu, dostepny
w wymiarze ponad 40 godzin miesiecznie, obsadzony przez dwdch specjalistow (psychoterapeute
uzaleznien oraz psychologa). Skala korzystania potwierdza realny popyt na pomoc: w 2024r.
wsparciem objeto 188 osob z problemem alkoholowym, ktérym udzielono fgcznie 260 porad,
a takze 53 dorostych cztonkdéw rodzin oséb z problemem alkoholowym (53 porady). Punkt realizowat
réwniez wsparcie w obszarze przemocy domowej — odnotowano pomoc dla ofiar przemocy (1 osoba,
2 porady) oraz dla sprawcow przemocy (10 oséb, 17 porad), co potwierdza jego role w dziataniach
interwencyjnych i wzmacnianiu bezpieczenstwa rodziny.

Wspdlne funkcjonowanie tych trzech zasobow tworzy praktyczny ,rdzen” realizacyjny Programu:
CUS identyfikuje potrzeby i organizuje wsparcie spoteczne, GKRPA realizuje zadania ustawowe oraz
dziatania motywujgce i formalne wobec o0séb z problemem alkoholowym, natomiast punkt
konsultacyjno-informacyjny zapewnia dostepne, specjalistyczne poradnictwo
i wezesng interwencje. Jednocze$nie w sprawozdawczosci Gminy za 2024 r. nie odnotowano zgtoszen
w obszarze narkotykéw (0 oséb i O porad), co nalezy traktowac jako sygnat koniecznosci wzmocnienia
mechanizmdw dotarcia i kierowania do punktu w tej problematyce (zwtaszcza przez szkoty, ochrone
zdrowia i inne stuzby), a nie jako dowdd braku  zjawiska w  populacgji.
W konsekwencji Program na lata 2026—2029 powinien utrzymac i rozwijac role punktu jako ,bramy
wejscia” do systemu pomocy, a réwnolegle wzmacniaé wspdtprace operacyjng CUS i GKRPA
w zakresie identyfikacji, kierowania, monitorowania i koordynacji wsparcia dla oséb oraz rodzin
z problemami uzaleznien i przemocy.

3.Zatozenia programowe

Zatozenia programowe ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Gorno na lata 2026-2029” zostaty przyjete
w sposdb zgodny z rekomendowanym przez KCPU podejsciem do planowania interwencji, przy czym
— z uwagi na brak lokalnych badari ankietowych mieszkancéw i ucznidw — punktem wyjscia jest
diagnoza oparta na analizie danych zastanych oraz na wynikach badan ogdlnopolskich
wykorzystywanych jako tto interpretacyjne. Taki sposéb pracy wymaga ostroznosci interpretacyjnej
(dane administracyjne opisujg przede wszystkim problem ,ujawniony instytucjonalnie”), dlatego
Program przyjmuje jednoczesnie zaloienie wprowadzenia w trakcie jego obowigzywania
komponentu monitoringu lokalnego (w tym badan ankietowych w szkotach i — w miare mozliwosci —
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badaf dorostych mieszkancéw) tak, aby w przyszlosci moc doprecyzowad priorytety i lepiej
skalibrowa¢ poziom intensywnosci oddziatywan. W logice rekomendacji KCPU Program opiera sie na
tarficuchu: diagnoza (w tym triangulacja Zrodet) - wybdr priorytetéw i grup docelowych - cele
opisane jako oczekiwana zmiana u odbiorcéw i w $rodowisku - dobor dziatan adresujacych czynniki
ryzyka i czynniki chronigce - monitoring jakosci realizacji oraz ewaluacja co najmnigj na poziomie
procesu.

W obszarze profilaktyki {zwlaszcza wobec dzieci i mtodziezy) zalozeniem wiodgcym jest
preferowanie oddziatywar spetniajacych standardy profilaktyki opartej na dowodach, w pierwszej
kolejnosci programéw ujetych w bazie programoéw rekomendowanych, a w przypadku dziatan spoza
bazy — ich weryfikacja pod katem spefniania standarddw opisu programu (jasno zdefiniowany
problem, grupa odbiorcéw, cele mierzalne, strategie o potwierdzonej skutecznosci, adekwatno$é
rozwojowa, monitoring jakosci, ewaluacja procesu jako minimum). Program zakiada réwnolegte
prowadzenie profilaktyki uniwersalnej (adresowane} do moiliwie szerokiej populacji dzieci i
micdziezy, z vwzglednieniem potrzeby rozpoczynania dziatart jak najwczesnie] oraz obejmowania
nimi takie szkot ponadpodstawowych), a takie rozwijanie — w oparciu o syghaly
z systemu pomocy i szkoty — dziatan selektywnych i wskazujacych dla grup podwyiszonego ryzyka, w
tym w formach pozaszkolnych, srodowiskowych i pracy z rodzing. Zgodnie z rekomendacjami KCPU w
Programie utrzymuje sie nacisk na wspotprace z rodzicami i opiekunami jako kluczowa grupg wplywu
(wzmacnianie kompetencji wychowawczych i komunikacyjnych, podnoszenie gotowosci do
reagowania na ryzyko), co wynika z faktu wspdtwystepowania problemdw uzaleznied z innymi
obcigzeniami rodzinnymi ujawnianymi w systemie pomocy. Zalozenia programowe obejmujg réwniez
konsekwentne rozrdznienie miedzy finansowaniem Lzadan rzeczowych”
a finansowaniem instytucji jako takich. Program zakfada, Ze $rodki z opfat atkoholowych sa kierowane
na konkretne dziatania i ustugi (np. poradnictwo, programy profilaktyczne, szkolenia realizatordw,
materiaty niezbedne do wdroienia programdéw, dodatkowe swiadczenia i formy wsparcia), przy
jednoczesnym respektowaniu zasady, ze biezgce funkcjonowanie jednostek organizacyjnych gminy —
takich jak Ccus - hie powinno byé finansowane 2 tych srodkow.
W tym kontekicie Program przyjmuje, ie trzy gidéwne zasoby lokalne (CUS, GKRPA oraz punkt
konsultacyjno-informacyjny) petnig role komplementarne: CUS organizuje system ustug spotecznych i
identyfikuje potrzeby, GKRPA realizuje zadania ustawowe (w tym dziatania motywujace, formalno-
proceduralne i koardynacyjne), natomiast punkt konsultacyjno-informacyjny stanowi podstawowy
kanat weczesnej interwencji 1 poradnictwa — jednak finansowane w ramach Programu sg wylacznie te
aktywnosci, ktére pozostaja w bezposrednim zwigzku z celami Programu i mieszczg sie w katalogu
dziatan rekomendowanych.

Program przyjmuje rowniez zatozenie jakosciowe dotyczgce doboru form oddziatywania:
preferowane sg dziatania difugofalowe, cykliczne i systemowe (z komponentem monitoringu
i ewaluacji), natomiast ograniczana bedzie rola dziatan incydentalnych, akeyjnych i opartych
wylgcznie na strategii informacyjnej lub ,alternatyw” bez potwierdzonej skutecznosci, poniewa? nie
stanowig one efektywnej profilaktyki uzaleinien. Zaloienia te zostang uszczegdtowione
w kolejnych rozdziatach Programu poprzez cele szczegotowe, zadania oraz wskainiki realizacji, tak
aby zapewni¢ zgodno$¢ z rekomendacjami KCPU oraz umoiliwi¢ rzetelne rozliczanie rezultatéw
i modyfikowanie interwencji w trakcie obowigzywania Programu.
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3.1. Cel gtéwny Programu

Matryca dziatan dla ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Gdérno na lata 2026-2029” stanowi narzedzie
porzadkujgce interwencje gminy w ukifadzie logicznym: cel gtdwny — priorytety — cele szczegétowe —
zadania — wskazniki realizacji. Zostata opracowana w oparciu o rekomendacje KCPU na 2026 r., z
uwzglednieniem zasady planowania dziatah na podstawie diagnozy oraz monitoringu, preferowania
profilaktyki opartej na dowodach (w tym programow rekomendowanych)
i jednoznacznego powigzania wydatkdw z dziataniami rzeczowymi. Przyjete rozwigzania zapewniaja
ciggtosc lokalnej polityki poprzez wykorzystanie doswiadczed z Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gérno na lata
2022 - 2025.

Cel gtéwny Programu zostat sformutowany w oparciu o rozpoznane uwarunkowania lokalne
wynikajace z danych zastanych oraz o wyniki badan ogolnopolskich, ktdre wskazuja na powszechnosé
kontaktu z alkoholem i utrzymywanie sie ryzykownych wzorcow uzywania, szczegdlnie wsrdd
mtodziezy. Z jednej strony w Gminie Gorno widoczna jest istotna dostepnosé alkoholu i utrzymujacy
sie popyt na poradnictwo oraz dziatania motywujace do leczenia, co potwierdza wystepowanie
problemdw ujawnionych instytucjonalnie i potrzebe ograniczania szkod zdrowotnych i spotecznych. Z
drugiej strony, ograniczona ,widocznos¢” problemoéw narkotykowych w danych lokalnych nie moze
by¢ traktowana jako dowdd braku zjawiska, lecz raczej jako przestanka do wzmocnienia profilaktyki i
weczesnegj interwencji, zwlaszcza W srodowisku szkolnym
i rodzinnym. Cel gltéwny tgczy zatem dwa zasadnicze kierunki interwencji rekomendowane na
poziomie krajowym: konsekwentne ograniczanie szkéd oraz wzmacnianie czynnikéw chronigcych,
przy rownoczesnym rozwijaniu jakosci i dostepnosci lokalnego systemu pomocy i profilaktyki, tak aby
Program byt realnym narzedziem zmiany, a nie jedynie dokumentem sprawozdawczym.

Cel gtéwny:

Ograniczenie szkdd zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem alkoholu oraz

innych substancji psychoaktywnych, wzmocnienie czynnikéw chronigcych wérdd dzieci,

mtodziezy i dorostych oraz rozwdj dostepnosci i jakosci lokalnego systemu profilaktyki,
wczesnej interwencji i pomocy w Gminie Gérno.

3.2. Matryca strategiczna

Matryca strategiczna stanowi operacyjne rozwiniecie zatozen ,Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Gorno na lata
2026-2029" i stuzy przefozeniu celu gtéwnego na zestaw konkretnych, mozliwych do zaplanowania,
realizacji i rozliczenia dziatani. Zgodnie z przyjeta w Programie logikg interwencji, cel gtéwny wyznacza
nadrzedny kierunek oddziatywania (ograniczanie szkod zdrowotnych
i spotecznych oraz wzmacnianie czynnikdw chronigcych), cele szczegdtowe porzadkuja ten kierunek
na kluczowe obszary funkcjonalne systemu lokalnego: dostepnosé pomocy i wczesng interwencje,
wsparcie rodzin oraz przeciwdziatanie przemocy, profilaktyke oparta na dowodach, ograniczanie
dostepnosci alkoholu oraz zarzgdzanie jakoscig i monitoring. Cele szczegotowe petnig w tym uktadzie

14

1d: 710EB8B2-8313-4CFA-8DD7-F071E9B7D768. Podpisany Strona 14



role tacznika” migdzy wnioskami diagnostycznymi a systemem reaiizacji Programu — wskazujg, jaka
zmiana ma zostac osiggnieta, wu jakich odbiorcédw oraz  w jakich $rodowiskach
i mechanizmach systemowych. Dla kazdego celu szczegdtowego okreslono zadania (kierunki dziatan)
wraz z mierzalnymi wskaznikami, co umozliwia biezacy monitoring realizacii Programu, ocene
postepu oraz wprowadzanie korekt w trakcie obowigzywania dokumentu, zwlaszcza
w sytuacji uzupetniania diagnozy lokalnej i zmiany uwarunkowan spofecznych.
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4. Standardy jakosci dziatan profilaktycznych

W trosce o skutecznosdé i rozliczalnos$¢ interwencji realizowanych w ramach Programu, Gmina
przyjmuje standard, ze finansowane dziatania profilaktyczne muszg by¢:

1. adekwatne do sytuacji lokalnej, a po opracowaniu Diagnozy Zagroien Lokalnych, zgodne
z ta diagnoza,

2. oparte na aktualnej wiedzy o czynnikach ryzyka i czynnikach chronigcych oraz mechanizmach
zmiany,

3. moizliwe do monitorowania i oceny.

Oznacza to preferowanie profilaktyki opartej na dowodach (w tym programoéw
rekomendowanych) oraz wprowadzanie czytelnych kryteridow jakosci w procedurach wyboru ofert
i zlecania zadan.

4.1. Kryteria  doboru finansowanych  programéw/dziatan
profilaktycznych

4.1.1. Preferencje w doborze programoéw (priorytety jakosci)

e Priorytetowo traktuje sie programy znajdujgce sie w Systemie rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego (baza: programyrekomendowane.pl) — jako
spetniajgce standardy profilaktyki opartej na naukowych podstawach.

e Dopuszcza sie finansowanie programdéw spoza bazy rekomendacji, o ile spetniajg standardy
opisu i jakosci oraz sg uzasadnione diagnozg i potrzebami grupy docelowe;j,

e Preferuje sie finansowanie elementéw warunkujgcych jakos¢ wdrozenia (np. przygotowanie
realizatordw, materiaty niezbedne do realizacji, superwizje, monitoring
i ewaluacje procesu).

4.1.2. Kryteria merytoryczne (ocena jakosci interwencji)

Przy wyborze oferty nie naleiy kierowac sie wylacznie ceng i liczebnoscig grupy, ale przede
wszystkim jakoscig merytoryczng i wiarygodnoscig programu. Kluczowym kryterium jakosci jest
skutecznos¢ potwierdzona wynikami badan ewaluacyjnych (procesu i/lub wynikéw). Dodatkowo
ocenia sie:

e zgodnosc programu z lokalna diagnozg i celami Programu;

e adekwatnos$¢ tresci do wieku rozwojowego odbiorcéw oraz warunkéw realizacji
(szkota/srodowisko pozaszkolne);

e kwalifikacje realizatoréw, zapewnienie przygotowania/szkolenia do wdrozenia oraz (gdy
zasadne) superwizji;

e wigczenie kluczowych srodowisk (np. wspétpraca ze szkotg i — w uzasadnionym zakresie —
z rodzicami/opiekunami).
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4.1.3. Kryteria organizacyjne i finansowe (warunki realizacji)

e budiet powinien rozdziela¢é koszty merytoryczne (profilaktyczne) od kosztow
organizacyjnych;

e w przypadku realizacji w szkotach nalezy unika¢ podwdjnego finansowania (np.
wynagrodzenia za godziny pokrywajace sie z etatem; dopuszczalne sg koszty dodatkowych
€Zynnosci,
np. sprawozdawczosci/ewaluacji);

e finansowanie powinno obejmowaé elementy konieczne do jakosciowego wdrozenia
(szkolenia realizatoréw, materiaty, monitoring/ewaluacja procesu).

4.2. Dziatania niezalecane / ograniczenia

W celu ochrony jakosci Programu i racjonalnego wydatkowania srodkdéw, Gmina przyjmuje
katalog dziatan niezalecanych oraz ograniczen finansowania, zgodny z rekomendacjami KCPU:

e Pikniki, festyny i wydarzenia ,akcyjne” jako substytut profilaktyki. Programéw
srodowiskowych nie nalezy utoisamiac z imprezami, w ktorych komponent profilaktyczny
jest uboczny wobec oferty rozrywkowej. Jezeli dziatania profilaktyczne sa wigczane w takie
wydarzenie, finansowaniu moga podlega¢ wytgcznie koszty $ciéle zwigzane z profilaktyka (np.
praca edukatoréw, materiaty edukacyjne), a nie catos¢ wydarzenia.

e Finansowanie dziatan, ktdre szkofa ma realizowaé¢ w ramach obowigzkéw statutowych
i programow wychowawczo-profilaktycznych (np. standardowe zajecia wyrédwnawcze,
kulturalne, rekreacyjne, edukacja zdrowotna realizowana w toku pracy szkoty).

e Dziatania obejmujace wytgcznie alternatywne formy spedzania czasu wolnego (np. kotka
zainteresowan) oraz zajecia sportowe bez wigczenia w szersze oddziatywania profilaktyczne.
Same w sobie nie stanowig skutecznej strategii ograniczania zachowan ryzykownych; moga
by¢ jedynie strategia uzupetniajaca, jesli 53 powigzane z celami
i tresciami profilaktycznymi opartymi na dowodach.

e Realizacja programdéw niespetniajacych standardow jakosci w profilaktyce, w tym
w szczegdlnosci: zbyt krétkich, prowadzonych wytacznie przez osoby ,z zewnatrz” bez udziatu
szkoty, bez aktywnej wspotpracy z rodzicami, o niejasno opisanym przebiegu lub bez
przygotowanych, merytorycznych materiatow edukacyjnych.

o Wspotpraca profilaktyczno-edukacyjna z podmiotami branzy alkoholowej, ze wzgledu na
ryzyko ostabienia jednoznacznosci przekazu i konflikt intereséw.

e Prowadzenie przez punkty informacyjno-konsultacyjne terapii uzalezniern behawioralnych
oraz finansowanie swiadczen zdrowotnych terapii uzaleznieri behawioralnych w ramach
Programu. Dopuszczalne s3 dziatania edukacyjne, profilaktyczne i szkoleniowe w tym
obszarze, natomiast nie finansuje sie terapii jako swiadczen zdrowotnych.

e Stosowanie jezyka wzbudzajacego strach lub stygmatyzujgcego w kampaniach i materiatach
edukacyjnych (komunikaty powinny by¢ oparte na faktach, nie wykluczajgce i dostosowane
do odbiorcow).

e Doposazanie stuzb w sprzet w ramach dziatan prewencyjnych (np. alkomaty, radiowozy), jesli
deklarowanym celem jest profilaktyka/edukacja. Finansowaniu moze podlega¢ czes¢
edukacyjna (np. materiaty, szkolenia, dziatania informacyjne), a nie zakupy sprzetowe
niezwigzane bezposrednio z oddziatywaniem profilaktycznym.
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5.Zasady finansowania Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania  Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

Realizacja gminnego programu prowadzona bedzie w oparciu o srodki finansowe budzetu Gminy
uzyskane z optfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zadania wynikajgce z niniejszego
programu realizowane bedg na bieigco przez caty okres jego obowigzywania.

Zrédtem finansowania zadan zawartych w niniejszym Programie bedg $rodki finansowe budzetu
Gminy pochodzace z:

e opfat wnoszonych przez przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e czesci opfat za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym, tj. za
sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml.

Wyzej wymienione srodki finansowe stanowig dochdéd Gminy, ktdéry zostanie w catosci
przekazany na realizacje Programu. Poza wyzej wymienionymi zrodtami finansowania, Gmina Gorno
moze uwzgledni¢ w budiecie dodatkowe srodki wtasne, w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych
z niniejszego Programu. Plan finansowy, z uwagi na kilkuletnig perspektywe realizacji niniejszego
Programu, moze byé modyfikowany i zmieniany w danym roku jego realizacji, z uwzglednieniem
przesunie¢ srodkow miedzy zadaniami. Preliminarz wydatkéw na kazdy rok budzetowy zostanie
okre$lony w uchwale budzetowej, zgodnie z budietem zadaniowym. Srodki finansowe zaplanowane
na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii ujmuje sie corocznie w planie budzetowym Gminy Gérno w Dziale 851-
Ochrona zdrowia, Rozdziat 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz Rozdziat 85153 -
Przeciwdziatanie narkomanii.

6. Realizatorzy Programu

Realizacja Programu ma charakter miedzysektorowy i wymaga skoordynowanego wspotdziatania
instytucji gminnych oraz partneréw lokalnych. Koordynacje catosci wdrozenia Programu zapewnia
Wajt Gminy Gérno przy wsparciu Centrum Ustug Wspdlnych oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Poszczegdlne zadania sg realizowane bezposrednio przez jednostki
gminne,

w partnerstwie z instytucjami systemu pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia oraz stuzbami
porzadku publicznego, a takie poprzez zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym-
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6.1. Podmioty odpowiedzialne za koordynacje
| zarzadzanie Programem

e Wojt Gminy Gérno - nadzér nad realizacjy Programu, zapewnienie warunkéw
organizacyjnych i finansowych.

e Centrum Ustug Spotecznych w Gérnie — ohstuga administracyjna i finansowa Programu,
przygotowanie i prowadzenie procedur zlecania/zakupu ustug, gromadzenie danych do
monitoringu, przygotowanie sprawozdan. Realizacja dziatan pomocowych i wspierajgcych
rodziny, praca socjalna, wspotpraca w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
i wsparcia osob doswiadczajgcych probleméw uzaleznien.

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — realizacja zadan ustawowych,
inicjowanie i opiniowanie dziatain w ramach Programu, dziatania motywujace do leczenia,
udziat w dziataniach kontrolnych dotyczacych sprzedazy alkoholu, wspétpraca z instytucjami
i realizatorami.

6.2. Jednostki i instytucje realizujgce zadania Programu w
systemie lokalnym

e Placowki oswiatowe (w tym pedagodzy/psychologowie, wychowawcy) — realizacja szkolnych
dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych, wczesna identyfikacja problemow,
kierowanie do wsparcia, wspotpraca z rodzicami i instytucjami.

e Policja (dzielnicowi i wtasciwe jednostki) — dziatania interwencyjne i prewencyjne, wsparcie
dziatan kontrolnych dotyczacych przestrzegania przepiséw w obrocie napojami alkoholowymi
(w ramach kompetencji).

e Podmioty udzielajgce $wiadczen zdrowotnych, psychologowie - swiadczenie ustug
specjalistycznych, konsultacji, wsparcia oraz dziatan edukacyjnych (w zaleznosci od rodzaju
zadania i trybu finansowania).

e Gminny Osrodek Kultury w Gérnie oraz swietlice srodowiskowe — realizacja dziatan
srodowiskowych, zajeé¢ i wydarzen profilaktycznych oraz alternatywnych form spedzania
czasu wolnego.

6.3. Podmioty wspierajgce i zewnetrzni realizatorzy zadan

e Organizacje pozarzagdowe (NGO) i podmioty prowadzace dziatalno$é pozytku publicznego —
realizacja programéw profilaktycznych (w tym rekomendowanych), dziatari edukacyjnych
i kampanii.

e Instytucje powiatowe i wojewodzkie (np. PCPR, sad, kuratorzy, jednostki wsparcia
specjalistycznego) — wspétpraca w sprawach wymagajacych wsparcia ponadgminnego.

e Sasiednie gminy — wspdipraca w zakresie realizacji dziatan profilaktycznych, wymiany
dobrych praktyk, wspdlnych przedsiewzie¢ edukacyjnych i szkoleniowych.
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7.Zasady wynagradzania cztonkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

Cztonkom Gminnej Komisji biorgcym wudziat w posiedzeniu przystuguje kazdorazowo
wynagrodzenie w wysokosci 200,00 ztotych brutto, dla Sekretarza w wysokosci 300 zt brutto
natomiast wynagrodzenie dla Przewodniczacego Komisji wynosi 400 zt brutto. Podstawg do
naliczania wynagrodzenia jest lista uczestnictwa w posiedzeniu Komisji.

8.Sprawozdawczos¢ i sposéb oceny realizacji
Programu

Monitoring Programu sporzadzany jest przez Centrum Ustug Spotecznych w Gornie w cyklu
rocznym na podstawie wskaZnikdw monitorujgcych opisanych w rozdziale 3.3. niniejszego Programu.
Sprawozdanie roczne w terminie do 30 kwietnia przekazywane jest Wojtowi Gminy Gérno, a
nastepnie Radzie Gminy, jako element szerszej informacji o realizacji polityki spotecznej gminy w
Raporcie o stanie gminy.

W celu rzeczywistej oceny stopnia realizacji Programu przeprowadzona zostanie ewaluacja. Jej
zadaniem jest ocena czy dziatania zatozone w Programie przynosza zamierzone efekty. Ewaluacja
prowadzona bedzie w oparciu o posiadane sprawozdania merytoryczne i finansowe, dotyczace
realizacji zadan dofinansowanych z budzetu Gminy, a takie dane statystyczne, wskaZniki oraz trendy
wieloletnie. Dziatania w ramach monitoringu i ewaluacji dostarczg réwniez informacji dotyczacych
ewentualnych potrzeb zwigzanych z wprowadzeniem modyfikacji najwazniejszych kierunkow dziatan
celem maksymalizacji zamierzonych efektéw realizacji Programu.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwd;ia%aniu alkoholizmowi =z dnia
26 pazdziernika 1982r. (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2151 ze zm.) oraz z ustawg z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1939 ze zm.) Rada Gminy uchwala Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dia Gminy
Gérno na lata 2026 — 2029. Program ten obejmuje zadania dotyczgce prowadzenie dzialan zwigzanych z
profilakiyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i narkomanii, sposoby

i srodki ich realizacji. Kompetencja uchwalenia w/w Programu zostata zastrzezona dla Rady Gminy.

Z tego wzgledu przyjecie Uchwaly wraz z zalgczonym zafacznikiem jest zasadne i zgodne

z obowigzujgcym ustawodawstwem.
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