Kielce, dnia 27.11.2023 r.

»ZATWIERDZAM” Egz. Nr. 2,
Starosta Kiele

L
Dnia, .........listopada 2023 r.
09 12- 20083

OR-VI.1711.3.2023

PROTOKOt
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ PRZEPROWADZONEJ W URZEDZIE GMINY GORNO

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Gorno, ul. tysicka 13, 26-008 Gérno.
Kierownik jednostki kontrolowanej: Wojt Gminy Gérno — Przemystaw £YSAK.

Kierownik komérki kontrolowanej: Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich/Z-ca Kierownika USC —
Marek KALETA (na stanowisku od 02.02.2023 r.).

Kontrolujgcy: Komisje sktadajacg sie z pracownikéw Biura Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Kielcach:

1. Przewodniczacy Komisji:
Waldemar TUTAI - Inspektor Biura zarzadzania kryzysowego - upowaznienie Nr 438/2023;
2. Cztonek Komisji:
Jerzy Krél - Inspektor Biura zarzadzania kryzysowego - upowaznienie Nr439/2023.
Temat kontroli: Wykonywanie zadar obronnych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Miejsce kontroli: Urzad Gminy Gérno.
Termin kontroli: 21.11.2023 r., Kontrole odnotowano w ksiedze kontroli pod pozycja Nr 3.
Rodzzj kontroli: Problemowa.

Przedmiot kontroli: Wykonywanie zadarn obronnych przez jednostke organizacyjng obejmujgcych
zakres:

1. Tworzenia warunkéw do realizacji zadar obronnych;

2. Realizacja zadarn wynikajgcych z obowigzku organizacji statych dyzuréw na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Szczeg6towy zakres kontroli okreélono w ,Programie Kontroli w Urzedzie Gminy Gérno w dniu 21
listopada 2023 roku”.
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Przebieg kontroli i opis stanu faktycznego kontrolowanej problematyki:

Ocene obszaréw kontroli dokonano w oparciu o analizy zapiséw zawartych w dokumentach
organizacyjnych, planistycznych, dokumentach regulujacych problematyke przygotowan obronnych

oraz stworzonych baz danych w gminie, tj.:
l"t‘ \A by

a) ,Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Gérno” — zatgcznik do zarzadzepia nr 90/2017 Wéjta
Gminy Gorno z 28 listopada 2017 r.;

b) ,Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Gérno na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i wojny” — zatacznik do zarzadzenia nr 68/2018 Wéjta Gminy G6rno
z11 lipca 2018 r.;

¢) ,Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnym zadan obronnych w Gminie
Gérno w 2023”;

d) ,,Plan kontroli problemowej wykonywania zadani obronnych w Gminie Gérno na 2023";

e) ,Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Gminie Gorno w 2023 rok”;

f) ,Koncepcja prowadzenia przygotowan obronnych w Gminie Gérno w czasie pokoju
w latach 2023-2028";

g) ,Szczegotowa Instrukcja dziatania Statego Dyzuru w Urzedzie Gminy Gérno” zatgcznik do
zarzgdzenia nr 25/2021 Wéjta Gminy Gérno z 09 kwietnia 2021 r..

OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

1. Zadania obronne i ich realizacja zostaty ujete w ,Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy
GoOrno na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i wojny” — stanowigcy zatacznik
do zarzadzenia nr 68/2018 Wdjta Gminy Gérno z 11 lipca 2018 .

W powyzszym dokumencie w czesci |, rozdziale |l, ,,Zasady kierowania pracg urzedu”, okres$lone

zostaty zadania oséb kluczowych w zakresie spraw obronnych:

a) w§5,7i8pkt. 1.2 - Woéjta wskazano jako odpowiedzialnego za kierowanie urzedem w zakresie
realizacji zadan obronnych wynikajacych z ustawy, aktow wykonawczych wydanych na jej
podstawie oraz innych ustaw szczegdlnych. W zakresie zadan Wajta wiasciwie okre$lono jego
ogolne kierownictwo i nadzor nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez gmine;

b) w § 12 w zakresie zadan Kierownika referatu spraw obywatelskich/Zastepcy Kierownika USC,
okreslono jego funkcje organizacyjng i koordynacyjng w realizacji zadan obronnych
wykonywanych przez Urzad wynikajgcych z ustawy, przepiséw wykonawczych wydanych na jej
podstawie, a takze z ustaw szczegdlnych i opracowanych planéw. Ponadto w czesci Il, rozdziatu
i, w § 20.1 okreslono réwniez obowigzek opracowania i aktualizacji dokumentacji Planowania
Operacyjnego Funkcjonowania Gminy;

c) ponadto w § 10 w zakresie zadan Sekretarza Gminy, okreslono obowigzek realizacji zadan
obronnych wynikajgcych z ustawy;

d) jak réwniez w § 11 w zakresie Skarbnika Gminy okreslono obowiazek realizacji “zadan
obronnych wynikajgcych z ustawy.

2. Zadania wynikajace z obowigzkéw parstwa - gospodarza (Host Nation Support) na rzecz wojsk
sojuszniczych urzad opracowat w dokumentacji zawierajacej:

a) dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie powolania, organizacji i funkcjonowania PK
HNS;
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b) elektroniczng baze danych umozliwiajgcg udostepnienie zasobdw/wojewddztwa, powiatu,
gminy/ na potrzeby HNS i terminowos¢ jej aktualizacji;

c) ohsada PK HNS posiada upowaznienia do reprezentowania Wéjta w zakresie HNS-u;

d) PK HNS zorganizowano w oparciu stanowisko Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich:
- Kierownik PK HINS - Sekretarz Gminy;
- Cztonek PK HNS — podinspektor ds. dowoddéw osobistych.

e) podstawe powotania PK HNS stanowi zarzadzenie Nr 20/2023 z dnia 17 lutego 2023 r.
w sprawie powotania Punktu Kontaktowego (HNS) w gminie Gérno, zmieniajgca jednoczesnie
poprzednie zarzgdzenie nr 97/2022 z dnia 20 wrze$nia 2022 r w sprawie utworzenia PK HNS.

3. Realizacja zadan wynikajagcych z obowigzku organizacji Statych Dyzuréw na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej paristwa w UG Gérno uporzadkowano w dwdch teczkach
aktowych.

Instrukcja dziatania stalego dyzuru w UG Gérno zatwierdzona zostata przez Wéjta Gminy Gérno.
Stanowi ona zatacznik do Zarzadzenia nr 25 z dnia 09 kwietnia 2021 r., i zawiera informacje
w pogrupowane w nastepujgcych rozdziatach:

a) gtéwne zadania, organizacje i zasady petnienia statego dyzuru;
b) organizacje i obowigzki petnigcych dyzur;

c) szczegdtowe obowiazki statego dyzury;

d) zasady przekazywania decyzji i informacji;

e) postepowanie statego dyzuru w sytuacjach szczegdlinych;

f) wykaz dokumentow.

Ponadto w dokumentacji znajduje sie réwniez:

a) wykaz oséb powiadamianych w trybie alarmowym w celu niezwlocznego stawienia sie
W miejscu pracy;

b) wykaz obsady i plan petnienia statego dyzuru;

c} sygnaty alarmowe i komunikaty ostrzegawcze;

d) wykaz danych teleadresowych organdw i jednostek organizacyjnych nadrzednych, podlegtych
i wspotdziatajacych w ramach systemu statego dyzuru.

Dokumentacja szkolenia w zakresie statego dyzuru prowadzona na biezgca. W dzienniku zaje¢

liczac od daty rozpoczecia tj. 14.02.2019 r., zaewidencjonowano pie¢ szkoler personelu statego

dyzuru.

4. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Za realizacje zadan planowania i szkolenia obronnego odpowiada Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich - Pan Marek Kaleta. W zakresie czynnosci kierownika w pkt. 5 okreslono
odpowiedzialno$¢ za ,organizowanie i koordynowanie zadan obronnych wykonywanych przez
Urzad i podlegte komdrki organizacyjne wynikajace z ustawy o obronie Ojczyzny, przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takie innych ustaw szczegéinych".
W planie zasadniczych przedsiewzie¢ na 2023 r dokonano oceny realizowanych przedsiewziec¢
w 2022 . na podstawie ktdrych sformutowano wnioski. W dalszej czesci szczegotowo
przedstawiono zasadnicze cele i kierunki prowadzenia pozamilitarnych przygotowan obronnych
w 2023 r. Jako gtéwny cel pizygctowan obronnych w Gminie Gérno w 2023 r. wskazano zgrywanie
zespotow zadaniowych vy realizacji zadani obronnych w oparciu o rozwigzania przyjete po udziale
w pcwiatow, m cwiczeniu obronnym oraz w planowaniu operacyjnym. Dokumentacja szkoleniowa
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prowadzona prawidtowo (w planach sg zapisy o realizacji przedsiewzie¢, prowadzony jest
dzienniki zaje¢, konspekty do zaje¢ opracowane zgodnie ze wzorami).

W zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego planowane jest miedzy innymi:

a) wdrozenie rozwigzan przyjetych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022
r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2348).

b) udziat os6b kierujagcych wykonywaniem zadan obronnych w kursach organizowanych przez
MON, a takze dla 0s6b wykonujacych ww. Zadania (kurs obronny dla oséb po raz pierwszy
obejmujgce stanowisko ds. obronnych w jednostkach organizacyjnych administracji
publicznej).

c) udziat w treningach Wojewddzkiego Systemu Statego Dyzuru.

W zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego planowane jest prowadzenie kontroli
realizacji zadann obronnych w sposéb okreslony w rozporzadzeniu w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych, zgodnie z obowigzujgcym planem kontroli oraz dokonywanie
analiz i ocen istniejacego stanu realizacji zdan obronnych, w tym wypracowanie wnioskéw do
kierunkow dziatalnosci na nastepny rok. UG Gdrno okresla termin 08 grudnia 2023 r. jako date
przestania ,Sprawozdania z realizacji zadan wykonywanych w ramach pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Gminie Gérno”.

5. Urzad posiada aktualng ,Koncepcje prowadzenia przygotowari obronnych w Gminie Gérno
w czasie pokoju na lata 2023-2028", w ktérej zawarto zadania gminy, miedzy innymi w zakresie:

a) warunkow realizacji zadan obronnych;

b) realizacji planowania obronnego;

c) realizacji zadan wynikajgcych ze wspétpracy cywilno-wojskowej oraz panstwa gospodarza;

d) przygotowanie koncepcji statego dyzuru na potrzeby podwyiszenia gotowosci obronnej
panistwa.

6. ,,Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzedu Gminy Gdérno”, obecnie w trakcie aktualizacji Tabeli
Realizacji Zadarn Obronnych zgodnie wytycznymi SUW. Termin realizacji do 31.12.2023 r.

Podsumowanie:

Zespdt kontrolny Starosty Kieleckiego po analizie przedstawionych do kontroli dokumentéw
stwierdza, ze UG Goérno jest przygotowany do realizacji zadan obronnych wynikajgcych
z obowigzujgcych aktéw prawnych w czasie pokoju. W wiekszosci wiasciwie okredlone zostaly
zakresy odpowiedzialnosci kompetencyjnej kierownictwa urzedu w obszarze realizacji zadan
obronnych. Sposéb ujecia problematyki pozwala na realizacje zadan przez Wéjta Gminy Gorno,
wiasciwych kierownikéw komorek organizacyjnych i samodzielne stanowiska pracy.

Kontrola zakoriczona oceng pozytywna.

Zalecenia:

1. Na podstawie wynikéw kontroli zaleca sie utrzymanie i doskonalenie przyjetego systemu realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych w Urzedzie Gminy Gérno.

2. W zwigzku ze zmianami wynikajgcymi z wprowadzenia nowej ustawy o Obronie Ojczyzny z dnia 11
marca 2022 r. oraz wygasnieciem niektorych rozporzadzen wykonawczych, wymagana jest analiza
i sukcesywna aktualizacja dokumentacji planowania obronnego gminy poprzez aktualizacje
podstaw prawnych w dokumentach i dostosowanie dokumentacji do nowych zapiséw prawnych.
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3. Systematyczne dostosowywanie nazewnictwa i nomenklatury fachowej w zakresie obronnosci po
wejsciu nowych aktéw prawnych.

4. Aktualizacja biezgcych baz danych gminy.

Na-tym protokét zakoriczono.

Przewodhniczgcy Komisji

Czfonek Komisji ~ .cccovvvveivernerenns % ........................................................

Zapoznatem sie z tre$cig protokotu

.........................................................................................................................................

Kierownik jednostki kontrolowanej

Rozdzielnik:
Egz. Nr.1- a/a.
Egz. Nr. 2 - Urzad Gminy Gérno .
Egz. Nr. 3 -

Biuro zarzadzania kryzysowego Starostwa Powiatowego w Kielcac

str. 5/5






