Regionalna lzba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 9 maja 2024 r.

WK.60.32.2023

Pan Przemystaw tysak
Wojt Gminy Gorno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Gornie w okresie
od dnia 6 listopada 2023 r. do 22 marca 2024 roku (z uzasadnionymi przerwami) kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Goérno za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli podpisano
w dniu 22 marca 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Gérno. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1. W 2022 roku oraz do dnia kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie opublikowano:

a) dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektdw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskéw
i opinii podmiotdw jg przeprowadzajgcych, pomimo iz w ww. okresie w Urzedzie zostaty
przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrze, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret
drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,

b) sprawozdan finansowych Urzedu sporzadzonych na dziert 31.12.2022 roku, a takze tgcznych
sprawozdan finansowych za ten sam okres sprawozdawczy, co narusza § 34 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu parstwa, budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. W trakcie trwania kontroli opublikowano przedmiotowe
sprawozdania.

2. Wéjt udzielit Kierownikom dwéch samorzadowych instytucji kultury upowaznienia do dziatania
w zakresie kierowania biezgcymi sprawami podlegtej jednostki w ramach zwyktego zarzadu, co
narusza art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, Przedmiotowy

1Dz. U,z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

?Dz. U.z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej

3Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
]

4Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b)

c)

d)
e)

przepis dotyczy umocowania wyfacznie  kierownikéw  jednostek  organizacyjnych
nieposiadajgcych osohowosci prawne;.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej od 2018 roku polityce rachunkowosci wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem nr 106/2018 Wdjta z dnia 10 grudnia 2018 roku:

nie wskazano dat rozpoczecia eksploatacji stosowanych w Urzedzie programéw komputerowych
(podano tylko rak),

nie zaktualizowano wykazu faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych dla jednostki Urzad
(dziennikdw czedciowych),

w Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu ujeto konto 853 ,Fundusze celowe”, pomimo iz konto
853 nie wystepuje w jednostkach budzetowych bedacych urzedami jednostek samorzadu
terytorialnego,

nie okreslono wysokosci stawek amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych,

nie okreslono zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw i opfat na
poszczegdlnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepisow
rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®, § 7 ust. 1 i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W 2022 roku w ewidencji ksiegowe] Urzedu operacje gospodarcze ujete w raportach kasowych
sporzgdzanych za okresy kilkudniowe, uyjmowano na koncie 101-01 , Kasa-wydatki” zbiorczo pod
data zamknigcia raportu kasowego, zamiast pod faktyczng datg operacji. Nieprawidtowosé
narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 roku wystapity przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych ujetych
w raportach kasowych dotyczacych np. delegacji, zwrotu wydatkdw poniesionych ze érodkow
wtasnych pracownika z pominieciem konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, tj.
bezposrednio w koszty prowadzonej dziatalnosci zapisem: Wn konto zespotu 4 ,Koszty wedtug
rodzajow i ich rozliczenie" i Ma 101-01 , Kasa-wydatki”. W konsekwencji w ewidencji ksiegowe]
Urzedu Gminy koszty ujeto na kontach zespotu 4, Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie" pod
data raportu kasowego, zamiast w okresie sprawozdawczym ktérego faktycznie dotyczyly,
pomimo iz dowody zrédtowe wptynety do Urzedu w terminie umozliwiajgcym ujecie ich w
prawidtowym okresie sprawozdawczym. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

> Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
§Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

b)

Na dzien 31.12.2022 roku nie zachodzita zgodno$¢ sald Wn i Ma prowadzonych w ksiegach
rachunkowych Urzedu do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” wg padziatki
klasyfikacji budzetowej 900/90002/0490 z saldami wynikajacymi z ewidencji szczegdtowej
prowadzonej na indywidualnych kontach podmiotdw zobowigzanych do wnoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. zgodnie z ewidencjg analityczna konto
221/900/90002/0490 wykazywato saldo Wn w kwocie 30.340,41 i Ma w kwocie 512,93 z,
natomiast z ewidencji szczegdtowej wynikato saldo Wn w kwocie 29.922,81 zt i Ma w kwocie
1.348,13 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 roku w ewidencji ksiggowej budzetu zaniechano wyodrebnienia ewidencji szczegétowej
do konta analitycznego 133-02 ,Rachunek budietu-lokaty”, w sposéb umozliwiajacy ustalenie
stanu srodkdw pienigznych zgromadzonych na poszczegdinych lokatach oraz bankéw w ktérych
Gmina posiada lokaty. Nieprawidtowosé narusza zasady funkcjonowania konta 133 , Rachunek
budzetu” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w
zafgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie ewidencji ksiegowej operacji dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu oraz
jednostki Urzad stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 133-06 ,Rachunek budietu” zaniechano ujecia
operacji gospodarczych wynikajacych z wyciggu bankowego z dnia 30.05.2022 r. do rachunku
bankowego budzetu stuzgcego do ewidencji srodkéw otrzymanych z PFRON na realizacje
projektu pn. ,Door to Door”.

Operacje zwrotu przez jednostke organizacyjng Gminy, tj. Centrum Ustug Spotecznych (dalej
CUS) srodkow w kwocie 1.060,59 zt na ww. rachunek bankowy budzetu Gminy bezpodstawnie
ujeto w ewidencji budzetu zapisem: Wn 223-001 ,,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”- Urzad
i Ma 223-003-02 ,Rozliczenie wydatkéw budietowych”-CUS. Réwnolegle w ksiegach
rachunkowych Urzedu zwrot ww. Srodkéw pienieznych ujeto na podstawie dowodu
PK ,Polecenie ksiegowania” z dn. 31.05.2022 r. zapisem:

wptyw srodkdw na rachunek budietu Gminy: Wn 130-44 ,Rachunek biezacy jednostki”
i Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w tresci operacji ujmujac ,zasilenie rachunku —
zwrot proj. Door to Door”, pomimo iz z rachunku budzetu nie dokonano fizycznego przelewu
srodkow pienieznych na inny rachunek bankowy Urzedu celem jego zasilenia,

zwrot Srodkéw do PFRON: Wn 240-01 ,,Pozostate rozrachunki” i Ma 130-44 ,Rachunek biezgcy
jednostki” w tresci operacji ujmujac ,zwrot niewykorzystanych srodkéw z projektu ,Door to
Door”,

w ewidencji ksiegowej Urzedu zaniechano ujecia na koncie 130-33 ,Rachunek biezacy jednostki”
operacji gospodarczych wynikajgcych z wyciggdw bankowych z dnia 14.04.2022 r. oraz z dnia
20.04.2022 r. do rachunku bankowego Urzedu dotyczgcych pomytkowego przekazania $rodkéw
w kwocie 50.000,00 zt do CUS oraz ich zwrotu na ten rachunek bankowy. Przedmiotowe operacje
gospodarcze ujeto w ewidencji budzetu na koncie 133-13 ,Rachunek budzetu” i Ma 223-003-
002 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. W konsekwencji na dzien 14.04.2022 r. saldo
rachunku bankowego Urzedu nie jest zgodne zarédwno z saldem Wn konta 130-33 ,Rachunek
biezgcy jednostki” jak i saldem Wn konta 133-13 ,Rachunek budzetu”,

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w przyjetych przez jednostke zasadach
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b)

c)

d)

(polityce) rachunkowosci oraz w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu oraz jednostki Urzad, stwierdzono ze:

w ewidencji ksiegowej budzetu pod datg 31.12.2022 r. na stronie Wn konta
901/600/60004/2170 ,Dochody budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 224-08
»Rozrachunki budzetu”, ujeto przypis niewykorzystanych do dnia 31.12.2022 r. érodkdw
otrzymanych z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w kwocie 1.029,60 zf, ktére zwrdcono do budzetu paristwa w styczniu 2023 roku.
Dofinansowanie ze Srodkéw ww. Funduszu nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Zatem zmniejszenie w 2022 roku kwoty
zrealizowanych dochoddéw na koncie 901 ,Dochody budzetu”, narusza kasowa zasade
wykonania budzetu okreslong w § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.,

w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”
bezpodstawnie ujgto naleznosci w kwocie 130.611,29 zt dotyczgce naleznych w latach przysztych
optat rocznych za umieszczenie urzadzer infrastruktury technicznej w pasie drogowym. Roczny
charakter powyizszych opfat wynika z art. 40 ust. 13a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®, Zatem brak jest podstaw do ujmowania sumy opfat rocznych lat przysztych
w ewidencji ksiggowej. Naleznosci z tego tytutu powinny by¢ corocznie przypisywane na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 1, art. 6
ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta
226 ,Ditugoterminowe naleznosci budietowe” okreslonymi w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

dowody zmian w stanie srodkdw trwatych -OT, wynikajace z ostatecznych decyzji o nabyciu przez
Gming dziatek gruntu wydzielonych pod drogi gminne z nieruchomosci ktérej podziat zostat
przeprowadzony na wniosek wtasciciela gruntéw, zostaty sporzadzone oraz przekazane przez
pracownikow merytorycznych do Referatu Budzetu i Finanséw z opdznieniem wynoszacym od 5
do 30 miesigcy. W konsekwencji w objetej kontrolg prébie nieterminowo ujeto na koncie 011
,Srodki trwate” operacje gospodarcze na taczna kwote 409.190,00 zi. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujacg w jednostce instrukcje
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych stanowiacq zatgcznik nr 6 do zarzadzenia
nr 106/2018 Wéjta z dnia 10 grudnia 2018 r. (rozdziat 5 ,Obieg dowodéw ksiegowych) w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy o rachunkowosci a takze art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?,

Gmina jest wiascicielem i zarzagdcg dwdch obiektéw mostowych potozonych w miejscowoséciach
Podmachocice oraz Skorzeszyce, dla ktdrych prowadzone s3 ksiazki obiektu mostowego oraz
dokonywane s3 przeglady okresowe, natomiast w ewidencji szczegétowe] prowadzone] do konta
011 ,Srodki trwate” KST 2 pod nr inw. 1/17 ujety jest most potozony w msc. Podmagchocice oraz
pod nr inw. I11/71 ujety jest most potozony w msc. Beczkéw. Powyiszych rozbieznosci nie
ujawnita przeprowadzona wg stanu na dzie 31.12.2022 roku inwentaryzacja drég i budowli

7 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
8 Dz. U.z 2024 r. poz. 320, dalej ustawa o drogach publicznych
9Dz. U.2 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomoéciami
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drogg weryfikacji, poniewaz w sporzadzonym przez Kierownika Referatu Infrastruktury i
Rozwoju zestawieniu pn. ,Wykaz drég i budowli na terenie Gminy Gdrno — stan na dzien
31.12.2022 r.” stanowigcym podstawe weryfikacji salda Wn konta 011 ,Srodki trwate” KST 2,
wykazano niezgodnie ze stanem faktycznym, iz Gmina jest wtascicielem mostéw potozonych
w msc. Podmachocice oraz Beczkow. Brak ujecia w powyzszym zestawieniu oraz w ewidencji
ksiegowe] obiektu mostowego w Skorzeszycach wynika z faktu niewyodrebnienia obiektu
mostowego z karty srodka trwatego KST 220 nr inwentarzowy V/3 o nazwie Droga Skorzeszyce
Cmentarz. Nieprawidiowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowodci oraz zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okredlone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci i w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z zasadami tworzenia obiektow inwentarzowych okreslonych
w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia
uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu
Rachunkowosci Nr 11 "Srodki trwate"19,

8. W 2022 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont jednostki
Urzad:

a) na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu §rodkdw europejskich”
i 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” ujeto wptate na Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach
w kwocie 5.000,00 zt, pomimo iz przedmiotowy wydatek nie stanowi dotacji w rozumieniu
art. 126 ustawy o finansach publicznych, lecz jest przychodem Funduszu zgodnie z art. 13 ust. 4e
pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji**. W konsekwencji ww. wydatek wykazano
niezgodnie z trescig ekonomiczng w sprawozdaniu finansowym zestawienie zmian w funduszu
jednostki Urzad Gminy sporzadzonym na dzied 31.12.2022 roku w kol. ,,Stan na koniec roku
biezacego” w poz. 1.2.4. ,Dotacje i srodki na inwestycje”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zafgczniku nr 3 do
razporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r,,

b) na kontach analitycznych prowadzonych do konta 800 ,Fundusz jednostki” w zakresie zwiekszen
i zmniejszen funduszu, tj. na kontach 800-01 ,,Fundusz jednostki-dotacje i $rodki na inwestycje”,
800-02 ,Fundusz jednostki-srodki na inwestycje”, 800-03 ,Fundusz jednostki-inne
zmnigjszenia”, 800-06 ,Fundusz jednostki-zrealizowane wydatki budzetowe”, 800-07 ,Fundusz
jednostki-zrealizowane dochody budzetowe”, 800-08 , Fundusz jednostki-inne zwiekszenia” oraz
800-09 ,Fundusz jednostki-wartosc¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkdw trwalych
i srodkdw trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, przeksiegowania pod
datg 31.12.2022 roku operacji zmian w funduszu na konto 800-05 ,Fundusz jednostki BO/BZ”
dokonano zapisami ujemnymi (niestuzgcymi poprawianiu bteddéw w zapisach ksiegowych),
w  konsekwencji czego ww. konta nie wykazujg obrotéw i uniemozliwiaja prawidtowe
sporzadzenie sprawozdania zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzad. Nieprawidtowosé
narusza art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci, § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasady funkcjonowania konta 800 ,,Fundusz jednostki”

10 Dz, Urz. MRIF z 2017 r. poz. 105, dalej Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”
11Dz, U. z 2024 r. poz. 145, dalej ustawa o Policji
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d)

e)

b)

c)

okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku
nr 3 do ww. rozporzadzenia,

rozrachunki z Powiatem Kieleckim z tytutu optaty za sporzadzenie wypisu lub wyrysu z ewidencji
gruntéw i budynkéw ewidencjonowano na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast na
koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”, co narusza zasady funkcjonowania ww. kont okredlone
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

rozrachunki z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym ,Wody Polskie” w tacznej kwocie
5.251,09 zt z tytutu opfat: statej, za wprowadzenie wdd opadowych do cieku, za odprowadzanie
oczyszczonych $ciekéw komunalnych ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, co narusza
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw,
zaniechano ewidencjonowania na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat" prawnego zaangaiowania wydatkéw budzetowych przysztych lat w zakresie
kosztow obstugi zadtuzenia Gminy Gdrno (odsetek i prowizji), ktére maja by¢ zrealizowane
w latach nastgpnych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 999 okreslone w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie stosowania w 2022 roku klasyfikacji budzetowe;j:

wydatki w kwocie co najmniej 4.136,74 2t tytutem zakupionych przez Urzad materiatéw (farba,
watek, kolanka, pedzle, wiertta, wkrety), zaklasyfikowano w § 4270 ,, Zakup ustug remontowych”,
zamiast w § 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”, ‘

wydatki biezgce (niezwigzane z realizowanymi inwestycjami) w tacznej kwocie 1.750,00 zt
dotyczace optat z tytutu sporzadzenia wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
z tytutu sporzadzenia wyrysu z mapy ewidencyjnej ujeto w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”—
kwota 300,00 zt i 4430 ,Rézne opfaty i sktadki” — kwota 1.450,00 zi, zamiast w § 4520 , Optaty
na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z art. 41b ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!?, wplywy ze sprzedaiy map, danych
z ewidencji gruntow i budynkow oraz innych materiatéw i informacji z zasobdw powiatowych,
a takze z opfat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdéw i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sa dochodami wtasnymi budzetu powiatu.
wydatki w kwocie 41.820,00 zf, dotyczace dotacji udzielonych na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego®®, zaklasyfikowano do § 2820 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadari zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé pozytku publicznego”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkéw okreslone w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGtowe] klasyfikacji

12Dz, U.z 2023 r. poz. 1752 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
13 pz. U. 22023 r. poz. 571, dalej ustawa o dziatalnodci pozytku publicznego
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10.

11.

12,

dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet
zagranicznych!?,

Na dziert 31.12.2022 r. nie ujeto w ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniu finansowym
rezerwy na zobowiazania jak rdwniez nie wskazano w informacji dodatkowej danych w zakresie
informacji o toczacych sie przeciwko Gminie postepowaniach, tj.: od 2020 roku przed Sadem
Rejonowym Wydziaf [ Cywilny w Kielcach o nakazanie ztozenia o$wiadczenia woli i zaptate kwoty
20.475,00 zt wraz ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia wniesienia pozwu do dnia
zaplaty oraz od 2021 roku przed Sagdem Rejonowym w Kielcach VIII Wydziat Cywilny o nakazanie
wznowienia dostaw cieptej wody i ciepta do lokali mieszkalnych powodéw oraz zaptate kwoty
8.589,89 1zt tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych na zastepcze ogrzewanie lokali
mieszkalnych powodow a takie zasgdzenie od Gminy kosztéw procesu, w tym kosztdw
zastepstwa procesowego. Nieprawidfowos¢ narusza art. 7 ust. 1 pkt 5 i art. 35d ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowaosci, majgc na uwadze zasady tworzenia rezerw okreslonymi w Krajowym
Standardzie Rachunkowosci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztdw,
zobowigzania warunkowe” stanowigcym zatgcznik do Komunikatu Nr 2 Ministra Finansow z dnia
21 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie
przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr & "Rezerwy, bierne
rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe!®,

W sporzadzonym na dziert 31.12.2022 r. Zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad (korekta
nr 1) w kolumnie ,Stan na koniec roku biezgcego”, w wierszu .1.4 ,Srodki na inwestycje”
wykazano dane w kwoacie 12.470.496,35 zf, zgodne z danymi ujetymi na koncie 800-02 ,,Fundusz
jednostki — srodki na inwestycje”, ktére to dane nie sg zgodne z suma wydatkdw wykazanych w
kol. 7 ,Wydatki wykonane” jednostkowego rocznego sprawozdania Rb-285z wykonania planu
wydatkow budzetowych Urzedu za 2022 rok a takze suma wydatkéw ujetych w 2022 roku w
ewidencji ksiegowej na koncie 130 §§ 605, 606, 610, z odpowiednig koricowka 0, 7, 9 w kwocie
ogotem 12.466.840,71 zt (nie wystgpity wydatki inwestycyjne klasyfikowane w innych
paragrafach). Nieprawidfowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 23
ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za okres
sprawozdawczy od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (korekta nr 1), w podziatce klasyfikacji
budzetowej 855/85502/2360 w kol. 5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus
odpisy)” i kol. 9 ,zalegtosci netto” wykazano dane w kwocie odpowiednio: 1.783.280,97 zi
i 1.728.802,11 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 1.783.194,53 zt i 1.728.715,67 zt, ktdre
wynikajg odpowiednio: z kol. 2 ,,Naleznosci” oraz kol. 3 ,,Zalegtosci” czesci B ,Dane uzupetniajace
do sprawozdania Rb-27ZZ” sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ Gminy z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2022 roku (korekta nr 1),
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budietowej'®, w zwigzku z § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania

14 Dz, U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw

5 Dz. Urz. MF z 2014 r. poz. 12, dalej Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe
kosztow, zobowiazania warunkowe”

16Dz, U.z 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
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13.

a)

b)

14.

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow,

W zakresie przeprowadzenia na dzien 31.12.2022 r. inwentaryzacji stwierdzono:

zaniechano powiadomienia o wynikach przeprowadzonego spisu z natury wtasciciela
powierzonych Gminie do uzywania Srodkdéw trwatych o facznej wartosci 21,432,12 zt, co narusza
art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

inwentaryzacje wtasnych srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz wyposazenia
bedacych w uzytkowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgcych w formie stowarzyszen na
terenie Gminy, przeprowadzili pracownicy Urzedu w drodze spisu z natury w siedzibach tych
jednostek na podstawie zarzadzenia nr 122/2022 Wéjta z dnia 6 grudnia 2022 r., pomimo iz to
jednostki OSP ktdrym powierzono $rodki trwate, pozostate srodki trwate oraz wyposazenie
zobowigzane s3 do ich inwentaryzacji w drodze spisu z natury i przestania do wiasciciela - Gminy
informacji o jej wynikach. W przypadku nieotrzymania przez Gming (wtasciciela) arkuszy spisu
z natury, Urzad winien zinwentaryzowac te sktadniki aktywow drogg weryfikacji, majac na
uwadze wytyczne zawarte w uchwale Nr 4/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowodci z dnia
3 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 “Srodki
trwate" ogtoszonego w drodze Komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja 2017 r.
w sprawie ogfoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowoséci Nr 11 "Srodki trwate".

W 2022 roku wystapity przypadki dokonywania przypiséw i odpiséw naleznoéci z tytutu podatku
od srodkow transportowych dla podatnikéw o nr karty podatkowej 53, 54, 99, 122 pod inna data
niz data skutecznie zlozonej deklaracji na ww. podatek, co narusza § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
jednostek samorzgdu terytorialnego.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Do dnia 13.02.2024 r. Wojt nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie trybu i szczegétowych warunkéw zwolnienia gruntéw gospodarstw rolnych, na
ktérych zaprzestano produkcji rolnej. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 12 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?’, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W 2022 roku oraz latach poprzednich wzgledem podatnikéw o nr kont: 900/0078, 900/0053,
900/0048 zaniechano podjecia udokumentowanych czynnosci wyjasniajgcych majacych na celu
ustalenie faktycznego wykorzystywania gruntdw rolnych bedgcych wtasnosécig ww. podatnikéw
prowadzacych  dziatalnos¢  gospodarczg w  formie spdtki  prawa  handlowego,
a w szczegolnosci zaniechano wezwania podatnikéw do udzielenia niezbednych wyjasnien
w zakresie wykazanych gruntow rolnych wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnych
danych a takze nie skorzystano z prawa do przeprowadzenia u ww. podatnikéw kontroli
podatkowych. W konsekwencji wykazane w zfozonych deklaracjach przez podatnikéw grunty
opodatkowano podatkiem rolnym lub zwolniono z tego podatku. Nieprawidtowoéé¢ narusza
art. 1a ust. 1 pkt 3-4 i pkt 6, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

17 Dz. U. 2 2020 r. poz. 333 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
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lokalnych®®, art. 1iart. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, art. 272 pkt 2-3, art, 274a § 2 w zwiazku
z art. 155 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?? .

3. Gmina w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. nienaleznie wykazata do
opodatkowania:

- grunty o tacznej pow. 15.728 m? oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” zajete na
drogi publiczne w rozumieniu art. 1 w zwigzku z art. 2 ustawy o drogach publicznych,

= grunty o pow. 9.659 m? sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako ,Bi” oraz ,dr”, ktére pozostaja
we wiadaniu samoistnym Skarbu Paristwa. Obowigzek podatkowy dotyczacy tych gruntéw ciazy
na Skarbie Panstwa.

Zawyienie podatku od nieruchomosci za 2022 rok wynosi 7.362,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwigzku z art. 21 ust. 1 Prawo geodezyjne i kartograficzne i art. 1 ustawy
o drogach publicznych oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa.

4, W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosdci,
podatkiem rolnym i lesnym od oséb fizycznych ustalono, iz:

- organ podatkowy nie dokonat rzetelnej kontroli informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, ztozonych przez podatnikéw o nr kont: 005/5241, 011/5877, 009/5926 oraz
009/5924 w ktorych bfednie ustalono powstanie obowigzku podatkowego, tj. od miesiaca
w ktorym podatnik wydzierzawit od Gminy nieruchomos¢, zamiast od nastepnego miesigca po
miesigcu w ktérym wydzierzawiono nieruchomosé. Nieprawidtowos$é narusza art. 272
pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych;

- organ podatkowy w zwigzku z zakoriczeniem w dniu 30.09.2022 r. okresu obowigzywania

umowy dzierzawy nr 6/2022 z dnia 29.04.2022 r., zamiast wezwac podatnika o nr konta
009/5924 do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zakresie
wygasniecia obowigzku podatkowego, ustalit mu decyzjami wymiarowymi zobowiazanie
podatkowe za okres paZdziernik 2022 r. —grudzier 2023 r. Powyzsze narusza art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz art. 6 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Kwota nienaleinie pobranego podatku od nieruchomosci od ww. podatnikéw wyniosta facznie
1.563,00 zt. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika nr konta 009/5924 do
ztozenia korekt informacji podatkowych, a nastepnie po ich ztozeniu decyzjami wymiarowymi
ustalit podatnikowi prawidtowe zobowigzanie w podatku od nieruchomosci i dokonat zwrotu
nienaleznie pobranego podatku w kwocie 200,00 zt,

5. W 2022 roku podatnicy o nr kont: 93, 99, 532 pomimo skutecznego dostarczenia wezwan do
ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych nie dopetnili obowiazku ich ztozenia.
Organ podatkowy zaniechat podjecia dalszych czynnosci majacych na celu opodatkowanie ww.
podatnikéw, w tym wydania decyzji w sprawie okreslenia zobowigzania w podatku od $rodkow
transportowych. Powyisze narusza art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

6. Pomimo wystepowania przypadkéw wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst
optaty roczne za caty okres uzytkowania lub wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
budowg infrastruktury technicznej, nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie

18Dz, U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
18Dz, U, 2z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej. Nieprawidtowosé narusza art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow budzetowych oraz zamoéwien publicznych:

Wjt pismem z dnia 13.11.2023 r. przyznat pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Audytor
wewnetrzny nagrode jubileuszowa za 30 lat pracy w wysokosci 4.455,00 zt brutto, pomimo ze
na dzieri wypfaty nagrody jubileuszowej, tj. 15.11.2023 r. pracownik posiadat udokumentowany
staz pracy wynoszacy 29 lat i 29 dni, wynikajacy z poprzednio zakoriczonych okreséw
zatrudnienia oraz okresow podlegajgcych wliczeniu do okresu pracy na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?. Nieprawidtowosé
wynika z faktu zaliczenia pracownikowi do stazu uprawniajgcego do nagrody, niezakoriczonego
okresu zatrudnienia w innej jednostce. W trakcie kontroli, tj. dnia 23.11.2023 r. nagroda
jubileuszowa zostata w catosci zwrdcona przez pracownika na konto Urzedu.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 38
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?! a takie § 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych??,

W latach 2017-2023 Wojt pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Skarbnik przyznawat
dodatek specjalny w sposob staty, regularny i diugookresowy, ponadto w uzasadnieniu ich
przyznania wskazywano zawsze tg samg okolicznos¢ jego przyznania, tj. ,ewidencja plandw
finansowych jednostek budzetowych w programie PUMA (aktualnie Respons)”. W konsekwencji
powyzszego od 2017 roku dodatek specjalny stanowi staty element wynagrodzenia Skarbnika,
zwigzany ze stalym wykonywaniem tych samych obowigzkéw. Dodatek specjalny to
Swiadczenie, ktore moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadar, poza
biezgcymi zadaniami stuzbowymi, z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych.
Jest to zatem swiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez krétkookresowym,
nieposiadajgcym cech stafosci. lezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci, to
wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia
zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Dodatek specjalny powinien mieé charakter
fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy
zarowno zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek
specjalny nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwiekszeniem
obowigzkéw lub zadan pracownika, lecz winien pojawia¢ sie wowczas, gdy zwiekszenie
obowigzkdw lub powierzenie dodatkowych zadan ma charakter okresowy.

Nieprawidtowosc¢ narusza art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Wojt zaniechat okreslenia w drodze zarzadzenia wzoru wniosku o przyznanie nagrody dia
kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowo$é prawna,
ktére nie sg jednoczesnie spétkami handlowymi oraz szczegétowych zasad i trybu przyznawania
nagrody rocznej dla ww. 0sdb, pomimo iz w latach 2021-2022 przyznawat nagrody roczne dla

20Dz, U. z 2024 1. poz. 475, dalej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
21Dz, U. 22022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
22 Dz, U, z 2021 r. poz. 1960 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzadowych
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a)

b)

c)

kierownikéw samorzgdowych instytucji kultury. Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 8 ustawy
z dnia z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi?3,

Pismem z dnia 10.12.2021 roku Wdjt przyznat Kierownikowi Gminne]j Biblioteki Publicznej
nagrode roczng w kwocie 5.000,00 zt. W dniu przyznania nagrody Kierownik GBP petnit swoja
funkcje 4 m-ce i 12 dni, w zwigzku z czym nie zostat spetniony warunek konieczny do otrzymania
nagrody, tj. zajmowania stanowiska przez caty rok obrotowy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 10 ust. 1ai ust. 1b ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

Do wyliczenia na koniec 2022 roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczer socjalnych,
przyjeto przecietng liczbe emerytow w wysokosci 16,28 oraz przecietng liczbe oséb
niepetnosprawnych w wysokosci 4,82, zamiast przyja¢ kwote odpisu na kazdego emeryta oraz
kazda osobe niepetnosprawng objetg opieka socjalng. W konsekwencji kwota odpisu za 2022 r.
zostatfa zanizona o kwote 249,45 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 5 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu sSwiadczen socjalnych?.

Powstata na koniec 2021 r. nadwyzka dochoddw Gminy z tytutu optat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w stosunku do wydatkéw zwigzanych z realizacja programu
profilaktyki w kwocie 1.606.85 zi, wprowadzona zostata do budzetu 2022 r. w kwocie 552,34 zt
(zanizenie o kwote 1.054,51 zf). W konsekwencji nadwyzka wprowadzona do budzetu 2023 r.
takze zostafa zanizona o tg kwote i wyniosta 190,00 zt, zamiast 1.244,51 zf. Nieprawidtowos¢
narusza art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi?, W trakcie kontroli zanizong kwote nadwyzki wprowadzono
do budzetu 2024 r.

W Biuletynie Zamowienn Publicznych nie zamieszczono ogloszenia o wykonaniu w dniu
10.05.2023 r. umowy Nr |R.272,1.38.2022 z dnia 9.12.2022 r. zawartej w wyniku
przeprowadzonego w ftrybie podstawowym postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?®,

Kontrola udzielonego w 2023 r, zamdwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w Gminie Gérno w latach
2024-2025 wykazata, ze:

nie dokonano zwrotu wadium wniesionego przez dwdch wykonawcéw w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, co narusza art. 98 ust. 1, w zwigzku z ust. 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

nie przekazano Prezesowi UZP informacji o ztozanych w postepowaniu ofertach, co narusza
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zawierajgce informacje o wynikach postepowania
przekazano do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w trakcie kontroli, tj. po 34
dniach, zamiast nie pdiniej niz 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamodwienia, co narusza art. 265 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

23 pz
24 D
25 Dy
26 Dz

. U.z2019r. poz. 2136, dalej ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
. U.z 2024 r. poz. 288 dalej ustawa o zakladowym funduszu swiadczer socjalnych

. U.2 2023 r. poz. 2151, dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

. U.z2023r, poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych
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a)

b)

VL

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji:

Kontrola udzielonej w 2022 r. dotacji celowej na podstawie ustawy o dziatalnoici pozytku
publicznego w kwocie 22.620,00 zt dla Stowarzyszenia Razem na rzecz Gminy Gdérho w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

wyniki otwartego konkursu ofert nie zostaty ogloszone na stronie internetowej Urzedu
oraz w BIP Urzedu, co narusza art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
ogtoszenie wynikow na tablicy ogtoszeri Urzedu nastgpito w terminie 17 dni od koricowej daty
skfadania ofert, co narusza postanowieniami ogfoszenia otwartego konkursu ofert, zgodnie
z ktarymi okres ten moze wynosi¢ maksymalnie 7 dni.

W zakresie gospodarki mieniem:
Wajt zaniechat przedtozenia Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy. Zasady gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy zostaty po raz ostatni okreslone przez Rade Gminy na lata 2008-2012.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?”. W trakcie trwania kontroli Rada
Gminy uchwata Nr LXVI/670/2024 z dnia 27.02.2024 r. uchwalifa wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Gérno na lata 2024-2028.
Nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomoscia na rzecz 2 jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej, tj. Centrum Ustug Spotecznych oraz Zaktad Ustug
Komunalnych, poprzez oddanie tym jednostkom w trwaty zarzad catej nieruchomosci
w czedciach utamkowych. Jednostki uzytkujg nieruchomosé na podstawie zawartych z Gmina
porozumien. Powyzsze narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 45 ust. 1, a takze art. 49a pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zaniechano obowigzku dokonania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
od 2012 r. dla:
- nieruchomosci gruntowej Gérno Parcele, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr
226/7 o pow. 9.300 m?. Optata z tytutu uzytkowania wieczystego nie zostata zaktualizowana
od dnia podpisania aktu notarialnego, tj. od 1998 roku. Wartos¢ gruntu wynikajgca z aktu
notarialnego sporzadzonego w 1998 r. wynosi 23.250 zi, co oznacza 2,50 zt za 1 m2. Optata
roczna stanowigca 3% wartosci gruntu stanowi 697,50 zt.
Przyjmujac szacunkowg usredniong wartosc rynkowgq nieruchomosci w wysokosci 10 za ztza 1
m? ustalono, ze opfaty roczne za lata 2012 — 2024 r. zostaty zanizone o kwoteg 27.202,50 zf.
- nieruchomosci gruntowej Radlin, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 2023/1 o
pow. 3.357 m? Ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego dokonano w 2005
roku. Wartosé gruntu ustalit rzeczoznawca majgtkowy na kwote 35.014 z4, co oznacza 10,43 zt
za 1 m2. Optata roczna stanowigca 3% wartosci gruntu stanowi 1.050,42 zt.
Przyjmujac szacunkowg usredniong wartos¢ rynkowa nieruchomosci w wysokoséci 40 za zt za 1
m? ustalono, ze optaty roczne za lata 2012 — 2024 r. zostaty zanizone o kwote 38.713,93 zi.
Powyzsze narusza art. 77 ust. 1 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych.

27 Dz. U. z 2023 poz. 725
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VIl. W zakresie rozliczeri Gminy z jednostkami organizacyjnymi:

1. Wojt pismem z dnia 18.11.2021 r. oraz z dnia 27.01.2022 r. przekazat Kierownikowi
Samorzadowego Centrum Oswiaty informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw
finansowych oraz ostatecznych planow finansowych na 2022 rok dla obstugiwanych jednostek
oswiatowych. Zakres wspdlnej obstugi nie obejmuje kompetencji kierownikéw jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych do sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego
w zwigzku z czym ww. informacje winny zostac przekazane odrebnie kazdemu kierownikowi
jednostki obstugiwanej. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 248 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W dniu 17.12.2021 roku przyjeto bez zastrzezen sporzadzone i podpisane przez Kierownika
Samorzgdowego Centrum Oswiaty zbiorcze zestawienie dochoddw i wydatkéw budzetowych na
2022 rok obejmujgce dane w rozdziatach 75085, 80101, 80103, 80104, 80106, 80107, 80113,
80146, 80148, 801483, 80150, 80195, zamiast przyja¢ odrebne projekty plandw finansowych na
2022 r. sporzadzone przez Dyrektoréw jednostek oswiatowych oraz projekt planu finansowego
dla SCO. Nieprawidiowos¢ narusza art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
§ 5ust. 3, § 6 ust. 211 § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddw budzetowych?,

3. Pomimo ze w latach 2020-2023 zakfad budzetowy pn. Zaktad Ustug Komunalnych dokonywat
wptat do budzetu Gminy nadwyzki srodkéw obrotowych Wajt zaniechat przediozenia Radzie
Gminy projektu uchwaty w sprawie okreslenia sposobu i termindw ustalania zaliczkowych wpfat
nadwyiki srodkow obrotowych do budzetu gminy oraz sposobu i terminu rocznych rozliczen,
a takze dokonywania ich wptat do budzetu gminy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

4, Od Dyrektora Zespotu Osrodkéw Zdrowia oraz od Kierownika Gminnego Osrodka Kultury
przyjeto bez zastrzezeri sporzadzone w formie papierowej sprawozdania finansowe za 2022 rok,
zamiast w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Ponadto sporzadzone na dzien 31.12.2022 r.
przez Dyrektora ZOZ sprawozdanie finansowe nie zostato sporzadzone na wzorze stanowiacym
zatgcznik nr 1 do ustawy o rachunkowosdci (zardowno w zakresie bilansu jak i rachunku zyskéw
i strat) a takze nie zawiera danych dotyczacych dodatkowych informacji i objasnieri
w szczegotowosci okreslonej w zatgczniku nr 1 do ww. ustawy. Nieprawidiowoéc narusza art. 45
ust. 2 oraz art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci w zwigzku ze wzorem sprawozdania
finansowego okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. ustawy,

5, W latach 2020-2023 zaniechano egzekwowania od Dyrektora Zespotu Osrodkéw Zdrowia
corocznego przedktadania podmiotowi tworzacemu raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. W konsekwencji powyziszego nie
dokonywano corocznych ocen sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 53a ust. 4 ustawy z dnia

%8 Dz. U. 22019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych
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15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?®. Ponadto przeprowadzony w 2022 roku w Zespole
Osrodkdw Zdrowia audyt nie obejmowat oceny prawidtowosci realizacji zadari okreslonych
w statucie, w tym dostepnosci i jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych. Zatem kontroli ZOZ
nie dokonano w petnym zakresie okreslonym w art. 121 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 53a ust. 1-4 oraz art. 121 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosdci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnodci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikdw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos€ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtodwnego ksiegowego okreélaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Woéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykanywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowy gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkdw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidfowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzegac¢ obowiazku biezgcego i terminowego udostepniania w BIP informacji publicznych,
szczeg6towo okres$lonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej oraz w ustawie
o finansach publicznych.

Z Petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania udziela¢ kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej, stosownie do art. 47 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

28Dz, U, 22023 r. poz. 991 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej

Strona 14z 21



Dokonac zmian polityki rachunkowosci, dostosowujgc jej uregulowania do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Na koncie 101 ,Kasa” operacje wptat i wyptat gotéwka ujmowac w tym samym dniu, w ktdrym
zostaty dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (miesigcu), zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac¢ zapiséw bedacych uszczegdétowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gféwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisow kont ksigg
pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzi¢ odpowiednie konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczna) do poszczegdlnych
kont ksiegi gtéwnej, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zatgcznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., a w szczegélnosci do konta 133 ,Rachunek budzetu” prowadzi¢ ewidencje
umozliwiajagcg ustalenie stanu $rodkéw pienieznych zgromadzonych na poszczegdlnych
lokatach.

Operacje gospodarcze dokonywane na bankowych rachunkach budzetu Gminy oraz jednostki
Urzad, w ksiegach rachunkowych ujmowaé zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami
klasyfikacji zdarzen oraz ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslonych w zatgcznikach
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz
w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
a w szczegblnosci operacje gospodarcze wynikajgce z wyciggdw bankowych do wyodrebnionego
rachunku bankowego budzetu Gminy ujmowaé na koncie 133 ,Rachunek budzetu” pod
faktyczng data operacji na podstawie dokumentdw bankowych, celem zachowania zgodnosci
zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W sytuacjach wyjatkowych, niezaleznych od jednostki,
niewtasciwe obcigzenia oraz uznania rachunkéw biezacych wykazywac, wprowadzajac symbol
4990 zamiast paragrafu; niewtfasciwe aobcigzenie wykazywaé zapisem zwyklym, a niewtfasciwe
uznania rachunku - jako liczbe ujemng, stosownie do & 8 ust. 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe].

Nie ujmowac jako zmniejszenie dochoddw danego roku otrzymanych przez Gmine $rodkow,
ktdre nie stanowig dotacji celowych w rozumieniu art. 127 ustawy o finansach publicznych oraz
nie podlegajq zwrotowi do budzetu pafistwa w terminie do 31 stycznia roku nastepnego, majac
na uwadze kasowg zasade wykonania budzetu okreslong w § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktdrg w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkdw sg
ujmowane w ksiggach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie
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10.

11.

12.

13.

a)

b)

d)

14.

(kasowo) zrealizowanych wplywdw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach
budietéw oraz rachunkach biezgcych dochoddéw i wydatkéow budzetowych jednostek
budzetowych.

Z konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” dokonac wyksiegowania kwoty naleznych
za lata przyszte optat rocznych z tytutu umieszczenia urzadzer infrastruktury technicznej w pasie
drogowym. Nalezng za dany rok opfatg, o ktdrej mowa w art. 40 ust. 13a ustawy o drogach
publicznych w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy przypisywac na koncie 221 Naleznoscia z
tytutu dochodow budzetowych” na poczatku tego roku budzetowego ktérego optata dotyczy,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w obowigzujgcej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapewni¢ biezace sporzadzanie i przekazywanie pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami
organizacyjnymi Urzedu sporzgdzonych dowodéw OT i innych dokumentdw o zmianie
sktadnikow majatkowych, celem umozliwienia ujmowania zdarzer zmniejszenia lub zwiekszenia
stanu Srodkow trwatych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesiaca),
w ktorym zdarzenia wystapity stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” dokona¢ ujecia obiektéw mostowych stanowigcych rzeczywistg
wiasnos¢ Gminy Gérno, tak aby zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
faktyczny, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami tworzenia
obiektow inwentarzowych okreslonych w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
ogloszenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 11 "Srodki trwate”,

W ksiggach rachunkowych jednostki Urzad Gminy operacje gospodarcze ujmowadé zgodnie z ich
treécig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

dokonane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy
o Policji, zalicza¢ do pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowac w ewidencji ksiegowej na
koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

na koncie 800 ,Fundusz jednostki” zapisow dokonywac w sposdb zapewniajacy prawidtowe
sporzadzenie sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu jednostki,

ewidencje rozrachunkéw z budzetami, a w szczegélnosci z tytutu optaty za sporzadzenie wypisu
lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkdw stanowigcej dochdd Starostwa Powiatowego
prowadzi¢ na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne" ujmowac rozrachunki z tytutéw
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym ,Wody Polskie”
z tytutu naleznych optat.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy kwote wydatkéow budzetowych dotyczacych
przysztych lat ujmowac na koncie 999 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat",
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z zasadami
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

b)

funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacych w jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje dziatéw, rozdziatdw, dochodéw i wydatkdw okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodow oraz srodkdéw pochodzgcych ze Zrédef zagranicznych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy oraz sprawozdaniu finansowym ujmowac rezerwy na
zobowigzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci, a takze wskazywaé
w informacji dodatkowej dane w zakresie informacji o toczacych sie postepowaniach, ktére
mogg wptynaé na sytuacje majgtkows i finansowa jednostki, w zwigzku z toczacymi sie
przeciwko jednostce samorzadu terytorialnego postepowaniami sgdowymi, stosownie do art. 4
ust. 1 i ust.1la ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 7, art. 28 ust. 1 pkt 9 oraz art. 35d ust. 1
pkt 1 tej ustawy oraz wzorem informacji dodatkowej stanowigcej zatacznik nr 12 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé w Zestawieniu zmian w funduszu zgodnie
z ich trescig ekonomiczna, ujmujagc w nim dane w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finansdw i Rozwoju z dnia 13
wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 8 tego rozporzadzenia w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidiowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w sposob okredlony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku budzetowego inwentaryzacje wszystkich aktywoéw
i pasywow z zastosowaniem wiasciwej metody oraz przestrzega¢ obowigzku informowania
o wynikach spisu wtascicieli obcych sktadnikéw majatku znajdujgcych sie w jednostce, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypisow i odpiséw naleznosci z tytutu podatku od érodkdw transportowych dokonywaé pod
datg skutecznie ztozonej deklaracji, z ktérej wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota je
zmniejszajaca, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekty uchwat:

w sprawie trybu i szczegdtowych warunkdw zwolnienia gruntdéw gospodarstw rolnych, na
ktérych zaprzestano produkcji rolnej, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art, 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym,

w sprawie okreslenia sposobu i termindw ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki $rodkéw
obrotowych do budzetu gminy oraz sposobu i terminu rocznych rozliczen a takze dokonywania
ich wptat do budzetu gminy, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
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22,

23;

24,

25.

26.

27.

28.

w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy optaty w sprawie ustalenia stawek procentowych
optaty adiacenckiej, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikow deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywacé podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnief lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej.

Wyjasniac faktyczne wykorzystywanie gruntéw rolnych bedacych wtasnoscia podmiotéw
prowadzacych dziafalno$¢ gospodarczg w celu ustalenia prawidtowej podstawy ich
opodatkowania, majac na uwadze, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnosc rolnicza — podlegaja podatkowi rolnemu, zgodnie z art. 1a ustawy o podatku rolnym,
za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza -
podlegajg podatkowi od nieruchomosci, wedtug stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust, 2 w zwigzku z art. 1a pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W deklaracji na podatek od nieruchomoéci Gminy nie wykazywac gruntow, ktére nie podlegajg
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 2-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Do
opodatkowania wykazywac grunty bedgce w posiadaniu samoisthym Gminy oraz stanowigce
wtasnosc Skarbu Paristwa, a bedace w posiadaniu Gminy, z wytaczeniem gruntéw korzystajacych
ze zwolnier podatkowych, stosownie do art. 1a ust. 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 oraz art. 7
ust. 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ztozy¢ korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci Gminy z uwzglednieniem okresu przedawnienia. Poinformowaé Izbe o skutku
finansowym ztozonych korekt,

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniac tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktdrym podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow.

W  decyzjach wymiarowych prawidtowo ustala¢ okres zobowigzania w podatku od
nieruchomosci, tj. od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku, do korica miesigca, w ktérym
okolicznosci te ustaty, stosownie do art. 6 odpowiednio ust. 1 i ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W stosunku do podatnikéw o nr kont: 005/5241, 011/5877 i 009/5926 przeprowadzi¢ czynnosci
przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, majgce na celu zwrot nienaleznie
pobranych podatkéw. Poinformowaé Izbe o skutkach przeprowadzonych czynnosci.

W przypadku nieztozenia przez podatnika (pomimo skutecznego dostarczenia wezwania),
deklaracji na podatek od srodkdw transportowych na biezgco wydawaé po wszczeciu

Strona 18 z 21



29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

a)

i przeprowadzeniu postepowania podatkowego decyzje okreslajgce wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ustalajac staz pracy, od ktdrego zalezy nabycie prawa do nagrody jubileuszowej uwzgledniac
wszystkie okresy zatrudnienia, ktére zostaty zakoriczone i potwierdzone $wiadectwem pracy
(o ile sie nie dubluja, albo tylko w tej czesci w ktdrej sie nie dublujg), a takze odpowiednio
udokumentowane inne okresy jesli z mocy odrebnych przepisdw podlegajg one wliczeniu do
okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisdw art. 38
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do stazu uprawniajacego do nagrody nie zaliczaé
réwnolegtego niezakoriczonego zatrudnienia, stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych.

Dodatki specjalne przyznawa¢ w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach,
wskazujac dodatkowe zadania lub zwiekszone obowigzki (w stosunku do obowigzujgcych
zakresow czynnosdci), a takZze wykazanie okresowego charakteru przyczyn przyznania dodatku,
stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Okreslic w drodze zarzadzenia wzor wniosku o przyznanie nagrody dla kierownikdw
samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawng, ktdre nie sg
jednoczesnie spotkami handlowymi oraz szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagrody
rocznej dla ww. 0sdb, stosownie do art. 10 ust. 8 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi.

Nagrode roczng dla Dyrektora GBP przyznawac na zasadach okredlonych w art. 10 ustawy
o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi.

Wystapi¢ do Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej o dobrowolny zwrot nienaleinie
wyptaconej nagrody, a przypadku odmowy wynagrodzenie wyegzekwowaé od osoby
odpowiedzialnej za jej wyptacenie.

Odpisu na zaktadowy fundusz socjalny dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5
ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w szczegdlnosci do
naliczenia odpisu fakultatywnego dla osdb z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, a takze emerytdw i rencistow uprawnionych do opieki socjalne;j
przyjmowac liczbe osdb zatrudnionych z orzeczeniem o umiarkowanym [ub znacznym stopniu
niepefnosprawnosci oraz kazdego emeryta i renciste.

Prawidfowo ustala¢ kwote niewydatkowanych dochodéw optat za zezwolenia na sprzeda:
napojow alkoholowych w roku poprzednim i ujmowac jg w budzecie, stosownie do art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdwieri Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy
w sprawie zmowienia publicznego, ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreélonych
w dziale Ill rozdziale 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do art. 448 tej ustawy.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzanym w trybie przetargu
nieograniczonego:

zwrotu wadium (w tym wnoszonego przez wykonawcow w formie gwarancji ubezpieczeniowej)
dokonywac na zasadach okreslonych w art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
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b)

c)

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

informacje o ztozonych w postgpowaniu ofertach przekazywac Prezesowi UZP nie péziniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zawierajagce informacje o wynikach postepowania
przekazywac do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej nie pdzniej niz 30 dni od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia, stosownie do art. 265 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadari publicznych gminy przez organizacje
pozarzagdowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego, ogtaszaé
w sposdb okredlony w art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stosownie do art. 15 ust. 2j tej ustawy oraz z zachowaniem termindw okreslonych w ogtoszeniu
tego konkursu.

Sporzadza¢ wyniki konkursu ofert na realizacje przedsigwzie¢ w zakresie sportu, a nastepnie
stosownie do postanowien uchwaty Nr XVII1/143/2012 Rady Gminy z dnia 29 marca 2012 r.
w sprawie warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu przez Gming Gérno, publikowaé je na
stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen Urzedu.

Przedktadac Radzie Gminy projekty uchwat w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na co najmniej piec kolejnych lat, stosownie do art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,

Przekaza¢ w trwaty zarzad catg nieruchomodé w czesciach utamkowych 2 jednostkom
organizacyjnym, stosownie do art. 43 ust. 1 i art. 49a pkt 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Aktualizacji optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowych
dokonywad zgodnie z art. 77 ust. 1 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dokonaé
w 2024 r. aktualizacji optat rocznych. Poinformowac¢ Izbe o skutkach finansowych podjetych
dziatan.

Kierownikom wszystkich podlegtych samorzadowych jednostek budzetowych przekazywaé
informacje niezbgdne do opracowania projektdw planéw finansowych, jak réwniez informacje
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkdw oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu,
stosownie do art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz
dokonywac rzetelnej weryfikacji otrzymanych projektdw plandéw finansowych, majgc na uwadze
iz zakres wspolnej obstugi nie obejmuje kompetencji kierownikdw jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych do sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego.

Zobowigzac dyrektoréw samorzadowych instytucji kultury oraz samorzgdowego zaktadu opieki
zdrowotnej do sporzadzania sprawozdan finansowych w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1
do ustawy o rachunkowosci oraz przekazywania ich w postaci elektronicznej opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
stosownie do art. 45 ust. 1f i ust. 2 oraz art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Egzekwowaé od Dyrektora ZOZ coroczne przedkiadanie raportu o sytuacji ekonomiczno-
finansowej, celem dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego
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publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, stosownie do art. 53a ust. 1-4 ustawy o dziatalnoéci
leczniczej.

46. Zapewnic skuteczny nadzor nad Zespotem Osrodkdw Zdrowia pod wzgledem celowoéci,
gospodarnosci i rzetelnosci, zgodnie z art. 121 ust. 2 i ust. 3 ustawy o dziatalnoéci leczniczej,
w szczegolnosci poprzez systematyczne prowadzenie kontroli obejmujacej swym zakresem
zagadnienia wskazane w art. 121 ust. 4 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykenaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjgtych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezerh na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomoéci:
Rada Gminy w Gornie
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