UCHWALA NR LXV1/673/2024
RADY GMINY GORNO
Z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Gorno na lata 2024-
20307

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2023 poz. 40 z pdzn. zm.), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej ( tj. Dz. U. 22023 r. poz. 901 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.z2021 1. poz.1249 z pdézn. zm.),
Rada Gminy Gérno uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,.Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Gorno na lata 2024-2030”, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty traci moc Uchwala Nr XXIX/284/2021 Rady
Gminy Goémo z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie przyjecia ,.Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 - 2026”.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gorno.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Do zadan wiasnych gminy na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j.Dz. U.
z 2021 r. poz.1249 z pdzn. zm.) nalezy w szczegOlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym m.in. opracowanie 1 realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej 1 ochrony osob doznajacych przemocy
domowej. Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Goérno jest zadaniem
obligatoryjnym dla gmin i wynika bezposrednio z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j .

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na terenie Gminy Gorno na lata 2024-2030 zwany dalej Programem, zostat
opracowany w celu zwigkszenia efektywnosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz
minimalizowania jej negatywnych nastepstw w zyciu spolecznosci gminy. Dokument ten
wprowadza dziatania, ktérych celem jest udzielenie pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej, podjecie interwencji wobec o0sob stosujacych przemoc oraz zwrdcenie uwagi
spotecznoscei lokalnej na skale zjawiska przemocy domowe;j.

W 2023 r. nastgpita nowelizacja ustawy, ktdra wprowadzita nowe pojecia, w tym przemoc w
rodzinie zastapiono przemoca domowa w zwiazku z czym aktualizacji podlega dotychczasowy
gminny program. Ponadto przyjeto Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 20242030, ktéry wskazuje kierunki dziatan w przeciwdziataniu przemocy domowej na
lata 2024-2023.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowe] na terenie Gminy
Goérno na lata 2024-2030.
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WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych
innych ustaw ( Dz.U. z 2023 r. poz. 535) wprowadzita zmiany migdzy innymi w gminnym systemie
przeciwdziatania przemocy domowej. Zgodnie z artykutem 6 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej. Artykut 9b ust. 2 pkt 4 doprecyzowuje, ze opracowanie projektu gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osdb doznajgcych przemocy domowe;j
jest zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego (Zl1). Niniejszy Program stanowi wiasnie odpowiedz na ten
obowigzek natozony na Zesp6t Interdyscyplinarny oraz Gmine Gérno. Wspomniane zmiany w Ustawie,
w gtéwnej mierze dotyczyty:

e sposobu diagnozowania przemocy w oparciu o jej nowg definicje oraz zakres: przemoc
w rodzinie zastgpiono przemoca domowa. Konsekwencjg zmiany nazwy ustawy jest
rozszerzenie kregu 0s6b, na ktére bedg oddziatywac przepisy zmienionej ustawy, w tym miedzy
innymi o bytego matzonka, bytego partnera lub innej osoby pozostajgcej obecnie lub w
przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania
i gospodarowania. Réwniez dzieci bedace Swiadkami przemocy domowej obecnie beda
traktowane jako osoby doznajgce przemocy domowej;

e wprowadzono nowe formy wsparcia dla 0séb doznajgcych przemocy;

o rozszerzono dotychczasowe formy przemocy domowej. Do przemocy fizycznej, psychicznej
i wykorzystywania seksualnego dodano dwie kolejne formy tj. przemoc ekonomiczng
i cyberprzemoc;

e wprowadzono programy psychologiczno-terapeutyczne, ktére wraz z programami korekcyjno-
edukacyjnymi majg przyczyni¢ sie do powrotu do prawidtowych relacji w $rodowisku
domowym o0s6b stosujgcych przemoc;

e reorganizacji dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, miedzy innymi poprzez wyraine
rozdzielenie zadan grup diagnostyczno-pomocowych (zastepujacych dotychczasowe Grupy
Robocze) od zadan ZI. Zespotorn dziatajgcym w samorzadach gminnych zostaty przypisane tylko
i wylacznie zadania o charakterze strategicznym i systemowym, pozostawiajagc pomoc
i wsparcie w indywidualnych przypadkach grupom diagnostyczno-pomocowym;

e procedury ,Niebieskie Karty” - wiasciwosci miejscowej w prowadzeniu procedury, wytaczenie
ZI lub jego cztonkow oraz warunkéw wszczecia i zakonczenia procedury NK;

e pozbawienia posiadacza broni palnej w przypadku wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”.

Oprécz opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej, do zadar wtasnych gminy nalezy:

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowg;

e zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.




Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na terenie Gminy Gorno na lata 2024-2030 zwany dalej Programem, zostat opracowany
w celu zwigkszenia efektywnosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz minimalizowania jej
negatywnych nastgpstw w zyciu spofecznosci gminy. Dokument ten wprowadza dziafania, ktérych
celem jest udzielenie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej, podjecie interwencji wobec
0s6b stosujgcych przemoc oraz zwrdcenie uwagi spotecznosci lokalnej na skale zjawiska przemocy
domowej.

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Podstawowe definicje dotyczace niniejszego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej na terenie Gminy Gérno na lata 2024-2030 zostaty
ujete w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej. Przemoc domowa to przynajmniej
jednorazowe umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w

szczegdlnosci:

e narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

e naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

e powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

e ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Ponadto przepisy rozszerzono m.in. o byltych matzonkéw czy partnerdw niezaleznie od wspéinego
zamieszkiwania. Aktualnie obowigzujgce przepisy nie definiujg juz ,cztonka rodziny” a ,osobe
doznajacg przemocy domowe;j”. Zgodnie z aktualnymi przepisami osobg doznajacg przemocy domowej,
wobec ktorej stosowana jest przemoc domowa jest:

° matzonek, takze w przypadku gdy matzeristwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

e wstepniizstepni oraz ich matzonkowie,

e rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

e osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzerstwo i ich matzonkowie,

® osoba pozostajgca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzernistwo i ich matzonkowie,

® osoba wspdlnie zamieszkujgca i gospodarujgca oraz jej wstepni, zstepni, rodzefstwo i ich
matzonkowie,

e osoba pozostajagcy obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

e matoletni. "




Za osobe doznajgcg przemocy domowej uznano réwniez matoletniego bedgcego swiadkiem przemocy

domowe]j wobec 0s6b wymienionych powyzej. Swiadkiem przemocy domowej jest réwniez osoba,

ktéra posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej.

Ustawa doprecyzowuje takie, ze osoba stosujacg przemoc domowg jest osoba petnoletnia, ktdra

dopuszcza sie przemocy domowe;j.

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, zel:

jest intencjonalna — jak wynika z definicji przemocy domowej, dziatania osoby stosujacej
przemoc domowg nie sg przypadkowe. Intencjonalnos¢ nie musi oznacza¢ celowego
krzywdzenia bliskich i zadawania im bélu. Osoba stosujgca przemoc dazy do uzyskania petnej
kontroli i wtadzy nad osobg doznajacg przemocy, do jej bezwzglednego postuszeristwa. Jest
przekonana, ze wie co jest dobre dla pozostatych cztonkow rodziny, a w zwigzku z tym posiada
wytgczne prawo podejmowac decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali muszg sie
podporzadkowac;

wystepuje dysproporcja sity - nie chodzi tu jedynie o réznice sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycjg spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp. W zwigzku
opartym na przemocy jeden z partnerow czuje sie silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku
kolejnych aktéw przemocy réznica sit coraz bardziej sie pogtebia, osoba doznajaca przemocy
staje sie coraz bardziej bezradna, a osoba stosujgca przemoc — coraz bardziej silna i bezkarna;
jest naruszana godno$¢ oraz prawa jednej ze stron - osoba stosujgca przemoc domowg narusza
godnos¢ osoby doznajgcej przemocy, poniza ja, oSmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do
kontaktow z rodzing, godziwych warunkdw zycia, itp.);

powoduje cierpienie, szkody i krzywdy moralne- osoby doznajgce przemocy doznajg zaréwno
szkod fizycznych jak i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy domowej mogg dojéé do
przekonania, Ze zastugujg na takie traktowanie.

Sama definicja zjawiska przemocy domowej wskazuje na wieloaspektowos¢ tego zjawiska, gdyz dotyczy

roznych sfer dziatalnosci cztowieka. Najczesciej mamy do czynienia z jej dwoma odmianami: fizyczng

nazywang réwniez ,gorgcg” oraz psychiczng nazywang ,zimng”. Rozréiniana jest réwniez przemoc
seksualna, ekonomiczna, a takze cyberprzemoc oraz zaniechanie:

przemoc fizyczna — najczesciej identyfikowana i fgczona z przemoca domowa. Polega na uzyciu
sity i prowadzi do naruszenia nietykalnosci cielesnej, np. poprzez popychanie, policzkowanie,
kopanie, duszenie, bicie itp.;

przemoc psychiczna - gtéwnie dotyczy naruszenia godnosci drugiej osoby np. poprzez umysine
dziatania wykorzystujgce mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego
obrazu wtasnej osoby;

przemoc seksualna — naruszenie intymnosci, wymuszanie niechcianych zachowar w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;

przemoc ekonomiczna — naruszenie wtasnosci. Jest to forma przemocy psychicznej majaca na
celu przejecie kontroli nad zdolnosciami do nabywania i korzystania z zasobow ekonomicznych
partnera. Jej gléwnym celem jest dominacja nad drugg osobg za pomocy pieniedzy albo
wartosci materialnych. Sprawca wykorzystuje uzaleznienie partnera od swoich dochoddw lub
majgtku do znecania sie.

! Na podstawie Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom Prrewos
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e zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony os6b bliskich. Obejmuje celowe
niewykonywanie niezbednych czynnosci opiekuniczych i wychowawczych wobec osoby
podlegajacej opiece przez osobe do tego zobowigzana.

e cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, czesto zwigzana z grozbami,
zniestawieniem, ale réwniez z elementami fotografii i filmow o kontekscie seksualnym.

Przemoc domowa bardzo rzadko ma charakter incydentalny, przewaznie jest to dtugotrwaty proces.
Prawdopodobienstwo, ze osoba, ktdra raz dopuscita sie przemocy zrobi to ponownie, okreslane jest
jako bardzo wysokie. Schemat cyklow przemocy przedstawia zachowania sprawcy ujete w trzech
fazach. Twdrczynig teorii cyklow przemocy jest psycholog Leonora E. Walker. Badajac kobiety doznajgce
przemocy w rodzinie opisata pewne cyklicznie pojawiajgce sie w ich zwigzkach zdarzenia. Zauwazyta
ona, ze na cykl przemocy sktadajg sie trzy nastepujgce po sobie fazy:

e faza narastania napiecia,
e faza gwaltownej przemocy,
e faza ,miodowego miesigca”.

Zachowania te znajdujg odzwierciedlenie u wszystkich oséb doznajacych przemocy bez wzgledu na
ptec. W fazie pierwszej osoba stosujgca przemoc staje sie rozdrazniona, przestaje kontrolowaé swoja
ztos¢ i gniew, szuka pretekstu do kiétni, awantury. Faza gwattownej przemocy ma miejsce
w momencie upustu narastajacego napiecia. Zachowanie osoby stosujgcej przemoc jest bardzo
nieprzewidywalne i gwattowne. Dochodzi do wybuchu zachowari agresywnych, ktére mogga objawiac
sie biciem pigesciami, przedmiotami, kopaniem, grozeniem bronig, ostrymi narzedziami, duszeniem.
Czgsto towarzyszy temu agresja sfowna. Faza ,miodowego miesigca” zatrzymuje osobe doznajaca
przemocy w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwéch
faz. Prawdziwe zagrozenie jakie niesie ze sobg ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastepnym
cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy,
bedzie sig ona powtarzac dopdki nie bedzie przerwana, najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE
GORNO

Przemoc domowa, ze wzglgdu na powaine skutki psychiczne, fizyczne, spoteczne i wychowawcze, jakie
doznaja jej ofiary, jest jednym z najpowazniejszych, wspotczesnych probleméw spotecznych. Wystepuje
we wszystkich kulturach i w rowny sposéb dotyka przedstawicieli réznych grup spotecznych bez
wzglgdu na ich status materialny, wyksztatcenie, wyznanie i miejsce zamieszkania.
W przypadku gminy Gérno moze dotyczy¢ zaréwno osob zamieszkatych na terenie gminy od wielu lat,
jak i tych dopiero co przybytych.

Rzeczywiste rozmiary przemocy domowej s3 trudne do zmierzenia i mogg stanowié¢ podstawe wielu
ludzkich tragedii, ktére z réznych powodéw czesto nie zostajg ujawniane i tym samym zgtaszane
organom Scigania. Ze wzgledu na specyfike samego zjawiska, osobistg tragedie, cierpienie osob
doznajgcych przemocy i wstyd przed otoczeniem, problem ten bywa czesto przemilczany przez same te
osoby. Dramaty, ktore rozgrywajg sig nierzadko w czterech scianach domow i mieszkan maja powazne
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konsekwencje dla wszystkich cztonkéw rodzin. Dotyczy to nie tylko o0sdb doznajacych
i stosujacych przemocy, ale rowniez jej swiadkow, w tym matoletnich. Przemoc nalezy bez watpienia
zakwalifikowac do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej, ktére w swojej
konsekwencji sg destruktywne dla catej rodziny, godzg w podstawowe wartosci wiaéciwe dla
spoteczenstwa demokratycznego.

W celu zdiagnozowania zjawiska przemocy, w tym przemocy domowej wykorzystano dane Centrum
Ustug Spotecznych w Gornie, w tym raporty dotyczace zjawiska przemocy w gminie Gdérno z lat 2019-
2022 oraz raport z diagnozy zjawiska przemocy domowej. Zarzadzeniem nr 104/2023 z dnia 13 wrzeénia
2023 roku zostat powotany Zespot Interdyscyplinarny w Gornie, ktéry skupia przedstawicieli réznych
instytucji, ktérzy poprzez wspdtprace i skoordynowane dziatania majg nies¢ pomoc osobom
krzywdzonym oraz przeciwdziata¢ zjawisku przemocy na terenie gminy Gdrno.

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W OPARCIU O OGOLNOPOLSKIE TRENDY

Badania nad przemocg domowg (wczesniej okreslang jako ,w rodzinie”) s w Polsce realizowane
stosunkowo od niedawna. Problem ten zaczgto badan w latach 90-tych w ramach modernizacji
lecznictwa odwykowego. Aktualne informacje opierajg sie gtéwnie na badaniach dotyczacych osdb
korzystajacych z pomocy instytucjonalnej. Statystyki przygotowywane przez pomoc spoteczng opieraja
sie m.in. na wywiadach Srodowiskowych realizowanych w mniej uprzywilejowanych grupach
spotecznych. Czes¢ spotfeczenistwa lepiej sytuowana materialnie, ktéra nie ma kontaktu
z pracownikami pomocy spotecznej, ma tym samym wigkszg mozliwos¢ ,,ochrony” swojej prywatnosci
przez zainteresowaniem urzednikéw i policji. Dlatego tez, tak jak wspomniano wczeéniej, pomimo
spotecznego zauwazenia problemu, ciagle trudno jest uchwyci¢ prawdziwe i realne rozmiary tego
zjawiska.

Z danych prezentowanych przez Komende Gtéwng Policji wynika, ze w ostatnich latach stale zmniejsza
sie liczba zatozonych ,Niebieskich Kart”, co moina systemowo utozsamiat ze spadkiem liczby
przypadkow przemocy domowe w Polsce. Osobami doznajgcymi przemocy domowej sg na ogét kobiety
i dzieci. Mezczyini z kolei najczesciej widniejg w statystykach jako sprawcy przemocy. Ponizsze liczby
dotycza dziatan podjgtych w procedurze ,Niebieskie Karty” wytgcznie przez Policje (bez danych z
dziatalnosci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej).

2019 2020 2021 2022

Liczba wypetnionych formularzy | 74313 72601 64250 61645
,Niebieska Karta”
Ogdlna osob dotknietych przemocg, w | 88 032 85 575 75 761 71631

tym:

kobiety 65 195 62 866 55112 51935
mezczyzni 10676 10922 9520 8714
matoletni 12 161 11787 11129 10982

Ogolna liczba osob podejrzewanych o | 74 910 73228 64 846 62 244
stosowanie przemocy domowej, w tym:

Y Gminy Gdrmo
Vi

.



kobiety 6448 6 677 6173 6497
mezczyzZni 68 148 66 198 58 349 55426
matoletni 314 353 324 321
Ogolna liczba podejrzewanych sprawcéw | 42 583 39798 33622 31 807
bedgcych pod wptywem alkoholu w tym:

kobiety 2126 1986 1831 1872
mezczyzni 40435 37 781 31769 29901
matoletni 22 31 22 34

Zrédto. Komenda Gtéwna Policji

Istotng role w ogodlnopolskim systemie przemocy domowej petni Ogéinopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”. Jej dziatalno$¢ obejmuje udzielanie informacji, porad prawnych
oraz wsparcia emocjonalnego wszystkim dotknietym problemem przemocy, osobom krzywdzonym i
krzywdzacym, a takze Swiadkom i tym, ktorzy pragng podzieli¢ sie swoimi watpliwoéciami lub

doswiadczeniem z tego zakresu.
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Zrédto. https.//www.niebieskalinia.info/

Ostatnie lata to generalnie wzrost liczby rozméw. W latach 2020-2021, w okresie pandemii COVID-19
coroczna liczba telefondw przekraczata 23 tysigce. Kolejny rok przynidst spadek liczby rozméw do po
poziomu 18,6 tysigca. Najwigkszg grupe osob dzwonigcych stanowity osoby doznajace przemoce
i mieszkajgce w duzych miastach. Najczestszymi zgtaszanymi formami przemocy byly przemoc
psychiczna oraz fizyczna. Zestawienie statystyczne pokazuje, ze mieszkaricy wsi stanowig niewielki

odsetek 0sdb korzystajgcych z Niebieskiej Linii,
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CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W OPARCIU O DIAGNOZE PRZEMOCY DOMOWEJ W
GMINIE GORNO

W styczniu 2024 roku, w oparciu o badania sondazowe realizowane w grudniu 2023 roku wérod
mieszkancéw gminy Gérno oraz ucznidw klas VI-VIIl opracowania Diagnoze zjawiska przemocy
domowej w gminie Gérno.

i i e e e e el I 2020 Y1362 2022
Liczba posiedzen ZI ' 4 4 4 .,4,.A.\..~_A._.w_m_._
Liczba Grup Roboczych 63 29 29 27
Liczba spotkan GR 128 46 50 86
Liczba wszczetych procedur NK 49 25 35 6
Liczba kontynuowanych procedur NK 14 34 24 30
Liczba rodzin objetych wsparciem ZI 63 5% 84 85
Liczba os6b doswiadczajgcych przemocy 129 168 95 118
Liczba oséb w rodzinach objetych wsparciem ZI 219 168 151 168

W analizowanym przedziale czasu, Zespdt Interdyscyplinarny corocznie zbierat sie po cztery razy. Grupy
robocze kierowane do pracy z poszczegdlnymi rodzinami zbieraly sie za to w zaleznosci od potrzeb, w
tym od nowych przypadkéw przemocy domowej w gminie. Jak wynika z powyzszej tabeli liczba
funkcjonujgcych Grup Roboczych na przestrzeni ostatnich czterech lat zmniejszyta sie. Na reorganizacje
prac Zespofu Interdyscyplinarnege miata wpltyw miedzy innymi pandemia COVID-19.
W 2020 roku (czyli pierwszym roku z obostrzeniami sanitarnymi) zmniejszyta sig liczba rodzin objetych
wsparciem Zespotu Interdyscyplinarnego a takze liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure
Niebieskie Karty. Byt to ogélnopolski trend. Zdaniem ekspertéw wptyw na to miata wtasnie pandemia i
wprowadzone w jej trakcie obostrzenia. Skutkiem tego bylo rzadsze wychodzenie pracownikéw pomocy
spotecznej w teren, a policiantom z kolei przybylo nowych obowigzkéw zwigzanych
z przestrzeganiem obostrzen. To wtasnie te dwie grupy globalnie przodowaty w liczbie sporzadzanych
kart.

Jak wynika z danych statystycznych, przemoc domowa jest zjawiskiem obecnym w gospodarstwach
domowych w gminie Gérno. Powigzana czesto jest z innymi problemami, takimi jak np. alkoholizm, ale
moze wystapi¢ w kazdym innym Srodowisku. Przeprowadzone badania sondazowe pokazaty, ze
uczniowie generalnie bezpiecznie czujg sie w szkole (81,91%), klasie (80,85%), w drodze do szkoly
(90,43%) oraz w domu (97,87%). Jako przynajmniej dobre, swoje relacje z rodzicami ocenito 88,30%
uczniow, ale jednoczesnie 90,43% stwierdzito, ze pada w domu ofiarg przemocy. Konstrukcja pytania
nie wykluczata relacji miedzy réwiesniczych. Stosowania kar cielesnych nie doswiadczyto 87,23%
badanych. Dosy¢ czesto karany jest jednak 1%, a kolejne 11,70% czasami, jak zrobi co$ ztego.
Przypuszczenia co do wystepowania przemocy domowej u réwiesnikéw ma 9,57% badanych,
a kolejne 2,13% jest wrecz tego pewne. Dane te pokazujg, ze przemoc domowa w rodzinach z dzieé¢mi
ma miejsce na terenie gminy Gérno. Pomimo incydentalnego charakteru tego zjawiska, nalezy zawsze
pamietaé, e jest to czesto dramat dziecka. Dramat, ktérego nie powinno nigdy dodwiadczy¢.

Okoto potowa mieszkaricow zna przypadki przemocy domowej badz przypuszcza, ze takowe majg
miejsce na terenie gminy Gorno (po 24,19% wskazan). Wedtug ankietowanych przemoc domowa
najczesciej ma postac przemocy fizycznej oraz psychicznej. Znaczny odsetek respondentdw (41,94%)
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jest zdania, ze przemoc domowa moze by¢ prywatng sprawg miedzy ofiarg i oprawca, poniewaz zalezy
to gtownie od kontekstu catej sytuacji. Sprawca przemocy najczesciej byl utozsamiany z piciag meska,
natomiast osoby doswiadczajace przemaocy to gidwnie kobiety oraz dzieci.

Niepokojgcym jest, ze sytuacje w ktorej maz uderzyt zone z powodu nie przygotowane] kolacji, za
przejaw przemocy domowe uznato jedynie 53,23% badanych. Spoliczkowanie pijanego meza jako
przemoc domowg ocenit jeszcze mniejszy odsetek ankietowanych — jedynie 17,74%. Najczesciej jako
przejaw przemocy domowej mieszkancy wskazywali krzyk (64,52%).

Szukajgc pomocy, osoba doswiadczajgca przemocy domowej powinna giéwnie udaé sie na policje —
stuzby te wskazato 64,52% respondentéw. Jednak az 14,52% mieszkaricow nie wiedziato, gdzie taka
osoba powinna sie uda¢. Znaczny odsetek ankietowanych styszat o procedurze Niebieskiej Karty
(85,48%), ale jedynie 35,48% slyszato o Zespole Interdyscyplinarnym. W zwigzku z tym, az 64,52% oséb
zadeklarowato, ze nie wie jak ewentualnie zglosi¢ sie po pomoc do tego zespotu specjalistéw. Biorgc
pod uwage wnioski mozna zatozy¢, Ze skala przemocy domowej w gminie Gérno jest wyisza, niz
wskazujg na to oficjalne dane Zespotu Interdyscyplinarnego. Swiadomo$¢ mieszkaricow na temat
zjawiska nalezy oceni¢ nisko, zaréwno przez pryzmat postrzegania zachowan przemocowych jak
i dostgpnosci pomocy. Wskazanie jest zatem zintensyfikowanie dziatari profilaktycznych oraz przede
wszystkim informacyjnych majgcych na celu zwigkszenie $wiadomosci mieszkaricow na temat zjawiska
przemocy domowej.

ZGODNOSC Z RZADOWYM PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ NA LATA 2024-2030

Tworzgc niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej na terenie Gminy Gorno na lata 2024-2030 nalezalo odnies¢ sie do Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Dokument ten okreéla m.in. zadania dla gmin
i powiatéw dotyczace Swiadczenia pomocy dla osdb doznajgcych przemocy domowej np. w zakresie
rozbudowy sieci i poszerzania oferty placowek udzielajgcych wsparcia.

Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 zostat ustanowiony Uchwatg
nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 roku. Gtéwnym celem Programu jest zwiekszenie
skutecznodci  przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w Polsce. Aby tego dokona¢, wyznaczono cztery cele szczegotowe:

1. zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
zwigkszenie dostgpnosci i skutecznodci ochrony oraz wsparcia osdb doznajacych przemocy
domowej,

3. zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa,
zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci swiadczonych ustug.

Celem zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, na potrzeby realizacji Programu,
okreslono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania
wobec réznych grup odbiorcow.

Lt Gminy Gorne
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Profilaktyka,

diagnoza - Ochrona i
spoteczna i | pomoc osobom
edukacja doznajacym
spofeczna przemocy
: Zwiekszenie domowej
skutecznosci '
przeciwdziatania .
przemocy domowej
oraz zmniejszenie
Podnoszenie skali tego zjawiska
kompetencji, rozwijanie i ; w Polsce

doskonalenie
umiejetnosci stuzb i ‘ 1 :
przedstawicieli | Oddzialywanie na
podmiotow realizujacych osoby stosujace

dziatania z zakresu i
przeciwdziatania przemoc domowg  /

przemocy domowe

Profilaktyka skierowana jest do ogdtu spoteczenistwa, w tym do 0séb i rodzin zagrozonych przemoca
domowa. Obszar ochrony obejmuje osoby doznajgce przemocy oraz przedstawicieli wtasciwych stuzb
lub podmiotéw zajmujacych sie ochrong i pomocg osobom doznajgcym przemocy domowej. Kolejny
obszar zwigzany z oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc domowa, oprécz grupy docelowej
zawartej w swojej nazwie, ukierunkowany jest réwniez na wlasciwe stuzby lub podmioty zajmujace sie
oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc domowg. Ostatni obszar obejmujacy podnoszenie
kompetencji i rozwéj umiejetnosci  skierowany jest wytacznie do przedstawicieli instytucji
i podmiotdow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe].

Konstrukcja strategiczna uzyta w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030 postuzy do wyznaczenia matrycy strategicznej Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrany Osob Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Gorno na lata 2024-2030.

CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Celem gtéwnym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony 0sdb
Doznajgcych Przemocy Domowej na terenie Gminy Gorno na lata 2024-2030 jest zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali zjawiska w gminie Gérno.

Tak sformutowany cel gtéwny jest zgodny z zapisami Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030. Osiggniecie wyznaczonego celu wymaga podjecia dziatan w rdznych
obszarach. Wyznaczono zatem szczegdétowe cele operacyjne Programu oraz doprecyzowujace kierunki
dziafan.

Obszar 1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna

Cel operacyjny 1. Prowadzenie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom doznajgcym przemocy domowe;j




Cel operacyjny 2. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajgcych
przemocy domowej

Obszar 3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg
Cel operacyjny 3. Zwiekszenie skutecznosci oddzialywari wobec 0sob stosujgcych przemoc domowq

Obszar 4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb i przedstawicieli
podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe

Cel operacyjny 4. Podnoszenie jakosci i dostepnosci Swiadczonych usfug poprzez zwiekszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujqcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej
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ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na terenie Gminy GArno na lata 2024-2030 kierowany jest do:

e Wszystkich mieszkafncéw gminy Gorno;

e 0sob doznajagcych przemocy domowej, w tym: dzieci, wspétmatzonkéw lub partneréw
w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, oséb niepetnosprawnych;

e  Osob stosujacych przemoc w rodzinie;

o Swiadkéw przemocy w rodzinie, w tym dzieci;

e Stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi przemoca;

e Przedstawicieli wtadz lokalnych.

PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

Efekty Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajacych
Przemocy Domowej na terenie Gminy Gérno na lata 2024-2030 w giéwnej mierze zalezg od stopnia
realizacji niniejszego Programu. Nakreslony cel gtéwny, czyli zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenie skali zjawiska w gminie Gorno, jednoznacznie wskazuje efekt
docelowy Programu:

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej w gminie Gorno.
Efekt ten zostanie osiggniety poprzez:

e podniesienie Swiadomosci spofecznej mieszkaiicdw gminy w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizmdw i skutkéw przemocy,

e rozwdj, wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej,

e podniesienie jakosci ustug $wiadczonych na rzecz oséb zagrozonych badz doznajacych
przemocy domowej,

o zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom doznajgcym przemocy domowej,
w tym zapewnienie miejsc w catodobowych placéwkach udzielajgcych pomocy,

o zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatann w stosunku do oséb stosujacych przemoc
domowa, w tym zwiekszenie ich udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub/i
psychologiczno-terapeutycznych oraz edukacyjnych lub/i wspierajgcych,

e podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb zajmujgcych sie swiadczeniem ustug dla
0s6b i rodzin dotknietych przemoca oraz dla oséb jg te przemoc stosujgcych.

MONITORING | SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej na terenie Gminy Gérno na lata 2024-2030 sam w sobie nie jest rozwigzaniem na problem
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przemocy w rodzinie. Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, dopiero realizacja zawartych w nim
dziatan ma doprowadzi¢ do osiggniecia celu gtéwnego jakim jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy
domowe] na terenie gminy Gérno. Ze wzgledu na wieloletni okres realizacji Programu wymagane jest
jego monitorowanie pod katem skutecznosci podjetych dziatan. Za monitoring Programu odpowiadac
bedzie Zespét Interdyscyplinarny w oparciu o raporty przygotowywane przez realizatoréw Programu,
Raporty te beda zawierac informacje o realizacji wskazanych w Programie wskaznikow. Monitoring
w formie sprawozdania z realizacji Programu bedzie corocznie przedktadany Wéjtowi Gminy Gorno
w terminie do 31 marca roku po roku objetym monitoringiem. Ze wzgledu na dtugi okres realizacji
Programu zaleca sie przeprowadzenie ewaluacji Srodokresowej obejmujgcej pierwsze trzy lata realizacji
Programu. Ewaluacja powinna odnosi¢ sie do sprawozdar sporzadzonych za lata 2024-2026
i zosta¢ przeprowadzona do dnia 31 maja 2027 roku. Dzigki prowadzonemu procesowi monitoringu
i ewaluacji uzyskana zostanie informacja czy i w jakim obszarze Program wymaga aktualizacji,
przeformutowania lub zmian postawionych celéw. Kierunki dziatan, jak rowniez dziatania planowane
do realizacji stanowig ogdlny zarys, konieczny do realizacji Programu i moga by¢ na biezaco uzupetniane
o inne dziafania, wynikajgce z potrzeb rodzin i 0séb, do ktérych kierowany jest Program na przestrzeni
kolejnych lat jego realizacji.

7rédta finansowania

Zadania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej na terenie Gminy Gérno na lata 2024-2030 finansowane bedg z:

e $rodkéw wiasnych budzetu gminy;

e Srodkdw zaplanowanych w budzetach realizatorow Programu;

o srodkéw zabezpieczonych w ramach corocznych Gminnych Programow  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii;

e $rodkow z budZetu paristwa w ramach otwartych konkursow;

e mozliwych zrédet zewnetrznych.

Organizacje pozarzgdowe srodki finansowe na realizacje przyjetych przez siebie zadan, czerpac beda
m.in. przystepujagc do konkursow, ogtaszanych przez jednostki samorzgdowe kazdego szczebla
w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

INFORMACJE O TWORZENIU PROGRAMU

Program zostat opracowany przez Zespot Interdyscyplinarny w Gérnie. Konsultacje spoteczne dotyczace
projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajacych
Przemocy Domowej na terenie Gminy Goérno na lata 2024-2030 odbyly sie w oparciu
o Uchwate Nr XI1/104/2019 Rady Gminy Gdrno z dnia 3 wrzesnia 2019 roku w sprawie okreslenia zasad
i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkarncami Gminy Gérno.

Przewodniczcy,RepyGminy G
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