Uchwata Nr 67/2022
VI Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 sierpnia 2022 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gming Gérno zobowigzania zaliczanego
do tytutow dtuznych

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Ireneusz Piasecki

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 11 sierpnia 2022 r. wniosku Wéjta Gminy Gorno o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 11.346.140,00 zt, dziatajac na podstawie art. 13 pkt |
wzwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
uchwala, co nastepuje:

opiniuje  si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty zobowigzania o warto$ci nominalnej
11.346.140,00 zt powstatego =z tytutu zaciagnigcia  przez ~ Gmine Gbrno kredytu
dlugoterminowego.

Uzasadnienie

W dniu 4 sierpnia 2022 r. dorgczony zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wniosek Wdjta Gminy Goérno z dnia 3 sierpnia 2022 r. znak: SKG.3022.1.2022.MJ
dotyczacy wydania opinii 0o mozliwosci sptaty przez Gming Gérno kredytu dtugoterminowego
w kwocie 11.346.140,00 zt.

Podstawa wydania niniejszej opinii sa nizej wskazane uchwaty Rady Gminy w Gornie:

I. Uchwata Nr XL/389/2022 z dnia 25 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Gorno na 2022 rok z pdzniejszymi zmianami.

2. Uchwata Nr X1./388/2022 z dnia 25 stycznia 2022 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Fi-
nansowej Gminy na lata 2022-2044 z p6zniejszymi zmianami.

3. Uchwata Nr XLI1/407/2022 z dnia 29 marca 2022 roku w sprawie zaciagniecia kredytu.

I. W uchwale wskazanej w pkt. | ( z uwzglednieniem jej zmian — w szczegdlnosci wprowadzo-
nych uchwatg Nr XL1/398/2022 z dnia 18 lutego 2022 r.) okreslone zostaty m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody w tacznej kwocie 22.727.290,10 zt, w tym przychody z kre-
dytow diugoterminowych w kwocie 11.346.140,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie plano-
wanego deficytu budzetu w kwocie 8.389.956,31 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobo-
wigzan z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie 2.956.183,69 zi.

- planowane na 2022 rok rozchody w tacznej kwocie 2.956.183,69 zt przeznaczone na sptatg po-
zyczek i kredytow dtugoterminowych krajowych, ktére w catosci sfinansowane bedg z planowa-
nego do zaciagniecia kredytu dtugoterminowego.

- limity zobowiazan z tytutu kredytow zaciaganych na: sfinansowanie planowanego deficytu bu-
dzetu Gminy Gorno w kwocie 8.389.956,31 zt oraz sptate wezesniej zaciggnietych zobowiazan
z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie 2.956.183,69 zi.



2. W uchwale wskazanej w pkt. 2 ( z uwzglednieniem jej zmian — w szczegdlnosci wprowadzo-
nych uchwatg Nr XLV1/461/2022 z dnia 26 lipca 2022 r.) okreslone zostaty m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody z kredytow (uwzgledniajace opiniowany kredyt ) oraz roz-
chody przeznaczone na sptate kredytow i pozyczek dhugoterminowych, ktorych wartosé odpo-
wiada kwotom przychodéw z kredytow i rozchoddw przeznaczonych na splate kredytow i pozy-
czek dtugoterminowych zaplanowanych w w/w uchwale budzetowej Gminy Gorno na 2022 rok.

Skiad Orzekajacy ustalit, ze poczawszy od 2023 roku uchwata WPF Nr XLV1/461/2022 7 dnia
26 lipca 2022 r. zwigkszone zostaly w latach 2023-2044 wydatki na obstuge dtugu na tgczng
kwote 15.560.000 zt. Ponadto w uchwale WPF (z uwzglednicniem jej zmian) wykazano, ze na
koniec 2021 r. dlug Gminy Gérno wynikajacy z zaciagnictych zobowiazan stanowigcych tytut
dtuzny wynosit 39.743.078,61 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2021 r.
Prawidtowa jest relacja kwoty dtugu na koniec 2021 roku w stosunku do wykonanych dochodow
wynikajgca z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok (Dz.U. z 2020 roku poz.2400).

W przypadku zaciagnigcia nowego zobowigzania (bedacego przedmiotem niniejszej opinii)
po uwzglednieniu planowanych w rozchodach splat wezesniej zaciagnietych zobowiazan dlug
Gminy Gérno na koniec 2022 roku wyniesie 48.133.034,92 7z} (dtug zwigkszy si¢ o kwote
8.389.956,31 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego).

Aktualnie obowigzujgca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Gorno potwierdza, ze
w planowanym okresie sptaty diugu tj.w latach 2022 — 2044 wskazniki zadhuzenia
(uwzgledniajace rowniez splate opiniowanego zobowiazania) spetniaja wymogi okreslone w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Uchwala ta potwierdza ponadto, ze Gmina Gérno nic
posiada zobowiazan finansowych z tytulu udzielonych poreczen ani tez zobowigzan
wymagalnych.

3. W uchwale wskazanej w pkt. 3 okreslona zostata m.in. kwota kredytu zaciaganego przez Gming
Gorno (11.346.140,00 z1), ktérej odpowiada kwota opiniowanego kredytu, cel zaciagniecia tego
kredytu, termin catkowitej jego splaty (rok 2044) oraz zrodto splaty, ktérym beda dochody wiasne
gminy. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel in blanco.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zaréwno zaciagnic-
cie przez Gming Gorno kredytu w kwocie 11.346.140.00 zt jak i splata tego kredytu odpowiadaja
Wymogom prawnym zwigzanym z zaciaganiem tego rodzaju zobowiazania celem sfinansowania
planowanego deficytu budzetu oraz sptaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Wymogi prawne
dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t. kredytow dlugoterminowych okreslone zostaty w art. 89
ust. 1 pkt 2 i 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. [ pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz
w art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. | ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2022 r. poz. 559 ze zm.).
Reasumujgc: wobec spetniania przy zaciaganiu i spfacie opiniowanego zobowiazania zaliczanego
do tytuléw dtuznych aktualnie obowigzujacych wymogéw prawnych wynikajacych z w/w
przepiséw jak réwniez w wyniku oceny wptywu planowanego zobowiazania na realizacje zadan
publicznych stosownie do art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.)
postanowiono jak w sentencji.



Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dtugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2044) Sktad Orzekajacy podnosi
i zastrzega, ze:

- W okresie obejmujacym splate opiniowanego zobowigzania (na ktrg sktadajg sie sptaty rat
kapitafowych oraz rat odsetkowych) nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Gorno, ktére mogg mie¢ w latach przysztych
istotny wplyw na ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ust. | ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace rowniez z kwoty
rat kapitalowo odsetkowych) okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Goérno
stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych ustalane
s3 na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i wydatkéow biezgcych
budzetu Gminy Gérno, ktére to wartoci mozna jedynie oszacowaé a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych zgodnie z art. 9
ust. la ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
dokonana zostata na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku
budzetowego i lat nastepnych objetych analizowang uchwata WPF. Oceny tej dokonano réwniez
W oparciu 0 analizowane przez Sklad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania
za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pézn. zm.).

Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zaréwno w Polsce jak
I na Swiecie - zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana
sytuacji finansowej Gminy Gérno, ktéra w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak
rowniez terminowej realizacji splaty zaciaganego zobowiazania. Zwazywszy na zachodzgce
zjawiska w gospodarce krajowej i $wiatowej rzutujace réwniez na koszty ustug oraz koszty
zaciagnigcia zobowigzan finansowych przez podmioty dziatajace w sektorze publicznym nie ma
mozliwosci  dokonania oceny w sposéb pewny, ze zaciggnigcie przedmiotowego
dtugoterminowego zobowiazania (ktérego oprocentowanie oparte zostalo na zmiennej stawce
WIBOR) nie bedzie zagrazaé realizacji zadan publicznych przez Gming Goérno w latach
nast¢gpnych.

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2439 z pozn. zm.). Ocena ta
nalezy wyfacznie do banku udzielajgcego kredytu.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wéjtowi Gminy
Gorno przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Cztonek Kolegium
Ewa Midura






