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e e :
PODSUMOWANIE
Prognozy oddzialywania na Srodowisko
dla Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Gérno

(dalej zwanego PGN)

Podstawg prawng wykonania Prognozy oddziatywania na srodowisko dla dokumentu pn. ,,Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Goérno” sg zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ktéra wprowadza do polskiego
prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001r. w sprawie oceny skutkéw niektérych plandéw i programéw na s$rodowisko (tzw.
Dyrektywa SEA). W Swietle zapiséw Artykutu 51 organ opracowujgcy projekty dokumentéw
wymienionych w art. 46 lub 47 (a wiec m.in. polityk, strategii, planéw lub programéw w
dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych lub
przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko) sporzadza prognoze

oddziatywania na $rodowisko.

1. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

.Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Gérno” to dokument strategiczny, ktérego celem
jest okreslenie wizji rozwoju gminy w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Jego kluczowym
elementem jest wyznaczenie celow strategicznych i szczegdtowych, realizujgcych okreslong
wizje gminy. Powinny one byc¢: konkretnie okreslone, mierzalne, ambitne, realne i okreslone w
czasie. Gtéwnym celem PGN jest ograniczenie emisji CO, musi by¢ on jasno i mierzalnie

zdefiniowany (w postaci wzglednej lub bezwzglednej).

Zaproponowane dziatania powinny przynosic¢ efekt ekologiczny w postaci ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych do powietrza, redukcji zuzycia energii finalnej, powinny koncentrowac

sie na:

- wspieraniu wytwarzania i dystrybuciji energii z odnawialnych zrédet energii (OZE),
- rozwoju nowoczesnej gospodarki energetycznej,

- rozwoju infrastruktury technicznej,

- inwestycjach w sektor gospodarowania odpadami,
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- kreowaniu $wiadomego i przyjaznego srodowisku spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych celéw prognozy oddziatywania na srodowisko planéw/programéw jest
wskazanie mozliwosci zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacji niekorzystnych
skutkéw srodowiskowych realizacji zapisow tych dokumentow. W przypadku prognozy dla
dokumentu o charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postepowania
w odniesieniu do realizacji poszczegdélnych celéw. Réwniez ocena wykonana na etapie,
powstawania PGN, umozliwia wskazanie skutkow, ktére bezwzglednie nalezy wyeliminowac
lub tez takich, na ktére mozna zareagowa¢ wtasnie na tak wczesnym etapie, zanim nastgpi
decyzja wskazujgca konkretne umiejscowienie danego przedsiewziecia, lub konkretne

rozwigzanie technologiczne.
Do ogolnych dziatan ograniczajgcych oddziatywanie naleza:
- utrzymanie Scistego nadzoru merytorycznego nad prawidtowa realizacjg PGN,

- miarodajny monitoring ewentualnych zmian stanu srodowiska w celu podejmowania

ewentualnych dziatan zapobiegawczych,

- zapewnienie zgodnosci wydawanych decyzji administracyjnych z Planu oraz z
zasadami ochrony srodowiska, m.in. poprzez wtgczanie sie do postepowan administracyjnych

réznych podmiotéw na prawach strony (m.in. stuzb administraciji),

- Scista egzekucja zapisow okreslonych w decyzjach administracyjnych, regulaminach

oraz w przepisach prawnych,
- dziatania edukacyjno-informacyjne dla spoteczenstwa,

- wzmocnienie (np. finansowe, merytoryczne, sprzetowe, kadrowe) funkcji kontrolnych

stuzb ochrony srodowiska.

Z kolei negatywne oddziatywanie inwestycji na sSrodowisko mozna ograniczy¢ do racjonalnego
poziomu poprzez dobrze przemyslany wybor lokalizacji, poniewaz skala wywotywanych przez
nie przeksztatcen srodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan.
Ponadto prawidtowy projekt, uwzgledniajgcy potrzeby ochrony srodowiska zaréwno na etapie
budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji, pozwoli takze ograniczy¢ te oddziatywania. Do

ogdlnych dziatan ograniczajgcych potencjalnie negatywne oddziatywanie naleza:

- w czasie realizacji inwestycji prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu

budowy;
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- zapobieganie powstawaniu oraz niewtasciwemu postepowaniu z powstatymi

odpadami w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych oraz w fazie eksploatacij;

- zapobieganie zwiekszonej emisji hatasu w zwigzku z prowadzeniem prac —
korzystanie z nowoczesnych maszyn w dobrym stanie technicznym, ograniczenie dziatan do

pory dziennej;
- stosowanie odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych;
Rekomendacje dziatan minimalizujgcych i kompensujgcych negatywne oddziatywanie

Do najwazniejszych $rodkéw zapobiegawczych lub minimalizujgcych negatywne

oddziatywanie planowanych dziatanh mozna zaliczy¢ np.:

- przeprowadzenie, na etapie planowania konkretnej inwestycji, rzetelnej oceny
oddzialywania na srodowisko (w razie koniecznosci) i egzekwowanie jej wskazan,

- przed rozpoczeciem prac nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie w kontekscie
wystepowania chronionych gatunkow zwierzat, natomiast po zakonczeniu prac, w
obiektach, w ktérych wczesniej gniazdowaty ptaki, nalezy (jesli to mozliwe) umozliwié¢
im dalsze gniazdowanie lub zapewnic¢ siedliska zastepcze,

- odpowiednie wytyczanie tras oraz odpowiedni wybor lokalizacji inwestycji — majac na
uwadze fakt, iz mogg znajdowac sie na obszarach cennych przyrodniczo, w tym
obszarach Natura 2000 i obszarach cennych krajobrazow,

- stosowanie odpowiedniej ilosci i jakosci elementéw utatwiajgcych migracje zwierzat w
przypadku realizacji inwestycji drogowych,

- ograniczanie do minimum wycinki drzew i krzewow oraz stosowanie nowych nasadzen
(kompensacji),

- dostosowanie terminéw i sposobow wykonywania prac do okresow legowych
chronionych gatunkéw, a w wymaganych przypadkach nalezy uzyska¢ stosowne
zezwolenia (wg art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r.,

- stosowanie technologii w jak najmniejszym stopniu wptywajacej na srodowisko
(ograniczajgcej emisje zanieczyszczen i hatasu, np. poprze stosowanie tzw. cichych

nawierzchni drog).

W zwigzku z planowanymi zadaniami z zakresu termomodernizacji: ewentualna konieczno$¢
uzyskania stosownych zezwolen na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych w stosunku do
chronionych gatunkow ptakow i nietoperzy (m.in. niszczenie siedlisk gatunkéw), wydawanych
w trybie art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, jesli dochodzi¢ bedzie

do naruszenia obowigzujgcych zakazdéw.
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W ramach oceny na poziomie poszczegdlnych celéw i dziatan, zidentyfikowano przede
wszystkim rozbudowe/modernizacje budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej
i dziatania zwigzane z budowg i rozwojem infrastruktury technicznej, w tym drogowej, jako

obszary, ktére mogg spowodowaé mozliwe znaczgce oddziatywania obcigzajgce srodowisko.

Precyzyjne okreslenie, analiza i ocena przewidywanych znaczgcych oddziatywan na
srodowisko oraz zabytki, w tym oddziatywan bezposrednich, posrednich, statych i chwilowych,
skumulowanych i wtérnych, krotko-, dtugoterminowych, przy zatozonym stopniu ogdélnosci
zamierzen w PGN nie jest mozliwe (dokonano ogodlnej identyfikacji oddziatywan). Mozna
zaktada¢, ze w przypadku wiekszosci inwestycji punktowych, wptyw na srodowisko, zabytki,
dobra kultury i inne dobra materialne bedzie analizowany w normalnym trybie uzgadniania
inwestycji. W przypadku inwestycji liniowych, w szczegdlnosci drég i sieci wodno-
kanalizacyjnej, nalezy zwrdcié szczegolng uwage na ewentualne oddziatywanie na lokalng
flore i faune. W przypadku analizowanego dokumentu taki wptyw moze by¢ negatywny tylko w
momencie realizacji inwestycji. Z inwestycjami w infrastrukture drogowg zwigzana jest
niejednoznaczna ocena ryzyka zdrowotnego, gdzie oprocz oczywistych emisji zwigzkdéw
organicznych (a doktadniej zmian wielkoéci emisji), w tym wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych, pytlu (a takze sadzy) ze $ladami metali ciezkich oraz
najgrozniejszych w tej grupie prekursorow ozonu oraz podwyzszony poziom hatasu. Pomimo
tego w ogdélnym rozrachunku przebudowa infrastruktury drogowej moze zmniejszy¢ poprzez

usprawnienie przeptywu pojazddéw.

W zwigzku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano dziatan zapisanych

w PGN w odniesieniu do istotnych elementow srodowiska i jego ochrony.

Zgodnie z matryca, obejmujgcg 352 pola i prezentujgcg wyniki analizy, mozna wskaza¢ kilka

whioskoéw:
o efekty pozytywne ( 240 pdl):

1. wskazane dziatania inwestycyjne w zakresie gospodarki niskoemisyjnej bedg
pomagaly ogranicza¢ negatywne oddziatywanie cztowieka na srodowisko gtéwnie
poprzez ograniczenie emisji CO, i zmniejszenie energochtonnosci, ale takze dzieki

zmianie zachowan mieszkancow (dziatania miekkie).
e efekty neutralne (101 pal):
1. wiele zaktadanych dziatan w istniejgcym obszarze gminy, dotyczacych

istniejgcych obiektéw bgdz dziatah nie inwestycyjnych, nie spowoduje ani
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poprawy, ani pogorszenia stnu srodowiska, badz zmiany te bedg sie

uzupetniaty badz niwelowaty.

2. 11 pdl pozostawiono bez oceny, gdyz w trakcie opracowywania PGN

inwestycja zostata zakonczona.

Dla wiekszosci przedsiewzie¢ przewidywanych do realizacji w PGN bezposrednie
oddziatywanie na $rodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sgsiedztwa. Mozna zatem

wskaza¢ istotne zagrozenia dla srodowiska:

- praktycznie nieodwracalne przeksztatcenia terendw w przypadku realizacji nowych
inwestycji komunikacyjnych (rozbudowa systemu drogowego), rozbudowa obiektow

uzytecznosci publicznej (rozbudowa szpitala);
- podwyzszenie poziomu hatasu (w trakcie realizacji inwestycji);
- wzrost ilosci odpadow (w trakcie realizacji inwestyciji);
Oddziatywania posrednie to przede wszystkim:

- wzrost intensywnosci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie

nowych inwestycji;

- zmiana intensywnos$ci ruchu i zwianych z tym emisji zanieczyszczen na terenach

przeksztatcanych- przewidywany jest spadek emisiji.

Reasumujgc, przyjete zatozenia w PGN oraz planowane dziatania mogg spowodowac
poprawe istniejgcego stanu srodowiska i warunkéw zycia mieszkancow gminy. Negatywne
efekty, ktére wigzg sie najczesciej z dziataniami inwestycyjnymi i ktére nie sg catkowicie do

unikniecia, powinny w kazdym przypadku by¢ osobno analizowane i minimalizowane.

W ramach PGN przewidywane cele i dziatania powigzane sg ze sobg i mogg mie¢ potencjalne
oddziatywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym Dyrektywag

w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko.

PGN zaktada osiggniecie okreslonych celdow w wyniku podjecia skutecznych dziatan.
Wszystkie one bedg miaty posredni i bezposredni wplyw na zycie mieszkancow oraz stan
Srodowiska. Czesc z nich jest niezbedna do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gminy i jej

mieszkancow.
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W przypadku poszukiwania alternatyw warto uwzgledni¢ faktyczne uwarunkowania lokalizaciji
niektorych inwestyciji, szczegdlnie w silnie przeksztatconym srodowisku miejskim. Wigze sie z

tym czesto dos¢ ograniczona swoboda w przestrzennym ksztattowaniu infrastruktury.

2. OPINIE WLASCIWYCH ORGANOW

Wiasciwymi organami, zgodnie z Art. 58 ustawy sa:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
2. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem znak WPN-11.411.21.2015.At.
z dnia 27 lipca 2015 roku w odpowiedzi na pismo znak RO$.6225.6.2015 z dnia 2 lipca 2015
roku w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegoétowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla
gminy Gorno”, na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko uzgodnit zakres i stopien szczegotowosci prognozy dla

w/w projektu dokumentu.

Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem znak SEV.9022.5.60.2015
z dnia 27 lipca 2015 roku odpowiadajgc na pismo znak ROS.6225.6.2015 z dnia 2 lipca 2015
roku, dotyczgce uzgodnienia zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na s$rodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla gminy Gérno”, na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko uzgodnit zakres i stopien
szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla w/w

projektu dokumentu.

Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem znak SEV.9022.5.74.2015
z dnia 25 sierpnia 2015 roku po zapoznaniu sie z Planem gospodarki niskoemisyjnej dla gminy
Gorno (projekt) i Prognoza oddziatywania na srodowisko dla w/w projektu przedtozonymi przy
pismie Urzedu Gminy Gérno z dnia 3 sierpnia 2015 roku (znak: ROS.6225.7.2015) opiniowat
bez zastrzezen projekt pn.: ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Gérno” wraz z

prognozg oddziatywania na srodowisko.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem znak WPN-11.410.83.2015.At.
z dnia 31 sierpnia 2015 roku w odpowiedzi na pismo znak ROS.6225.7.2015 z dnia 3 sierpnia
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2015 roku w sprawie zaopiniowania projektu ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy

Gorno” przed zajeciem stanowiska w sprawie prosi o uzupetnienie dokumentacji, co nastepuje

w ciggu kolejnych 5 dni roboczych.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem znak WPN-11.410.83.2015.At.
z dnia 14 wrzes$nia 2015 roku w odpowiedzi na pismo znak ROS.6225.7.2015 z dnia 3 sierpnia
2015 roku w sprawie zaopiniowania ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Goérno”
uzupetnionego pismem znak ROS.6225.8.2015 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku — opiniowat

pozytywnie w/w dokument wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

3. ZGLOSZONE UWAGI | WNIOSKI

Spoteczenstwo gminy uzyskato mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentami - ,Planem
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Gérno” wraz z Prognozg Oddziatywania na Srodowisko.

W tej sprawie na stronie internetowej Gminy Gorno:

http://www.biuletyn.net/nt-
bin/start.asp?podmiot=gorno/&strona=submenu_aktualnosci.asp&typ=podmenu&menu=132
&podmenu=132&str=1&id=3653

w dniu 3 sierpnia 2015 roku zostato umieszczone nastepujgce obwieszczenie:

OBWIESZCZENIE
Woéjta Gminy Goérno
z dnia 03 sierpnia 2015 roku

0 wylozeniu do publicznego wgladu Projektu Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej wraz z Projektem Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Gorno.

Na podstawie art 39,54 ust.2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko ( t.j. Dz. U.
z 2013r., poz.1235 z pdzn. zmianami) zawiadamia o wytozeniu do publicznego
wgladu ,, Projektu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Gérno” wraz
z ,Projektem Prognozy oddziatywania na s$rodowisko dla Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Gérno

Projekt bedzie wytozony do wglgdu na okres 21 dni w dniach_od 03 do 24
sierpnia 2015 roku w Urzedzie Gminy Gérno pok. nr 8 w godzinach pracy Urzedu
tj. poniedziatek, sroda, czwartek, pigtek od 7.30 -15.00, wtorek od 7.30 do 17.30,
oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Gérno www.gorno.pl
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Zainteresowani majg prawo sktadac¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi w terminie
do dnia 24 sierpnia 2015 roku.
Uwagi nalezy sktadac¢ osobiscie, przesyta¢ na adres Urzad Gminy Goérno, Gorno
169, 26-008 Gorno lub drogg e-mailowg na adres: gmina@gorno.pl

Uwagi ztozone po uptywie okreslonego terminu pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia wnioskow i uwag jest Wojt Gminy Gérno.

W ustawowym terminie 21 dni nie wptynety uwagi od spoteczenstwa w zwigzku z
udostepnieniem do publicznego wgladu projektu dokumentu pn.: ,Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Gérno” wraz z Prognozg Oddziatywania na Srodowisko.

W trybie uzupetiania ankietowania zgtosita sie jednostka, ktéra planuje do 2020 roku
inwestycje majgca wptyw na zmiane zuzycia nosnikow energii i zostata uwzgledniona w PGN.
Inwestor zostat dopisany do planowanych inwestycji na terenie Gminy Gérno.

4. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO, JEZELI ZOSTALO PRZEPROWADZONE.

Ze wzgledu na lokalizacje dziatan na terenie gminy Gérno i w jego bezposrednim otoczeniu,

realizacja celéw i dziatan PGN bedzie miata tylko lokalny wplyw na przylegte obszary i nie

bedzie miata oddziatywania transgranicznego.

5. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD | CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegolnych projektow

oraz osiggania planowanych wskaznikow.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i finansowym. Ten pierwszy bedzie
obejmowat dane obrazujgce postep we wdrazaniu programu oraz umozliwienie oceny jego
wykonania w odniesieniu do celdéw ustalonych w PGN i bedzie prowadzony w kategoriach:

wskazniki produktu i wskazniki rezultatu.

Do monitorowania oceny realizacji programu i jego aktualizacji, stuzy¢ bedzie system

wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje PGN. Na ten system sktadajg

sie:
1. Zespol/koordynator ds. Planu gospodarki niskoemisyjnej;

2. Partnerzy, w tym:

Narodowy Fundusz
GREEN WOOD Sp.zo.0 Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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e radni,

* mieszkanhcy gminy,

* przedsiebiorcy,

* organizacje pozarzgdowe,
* partnerzy instytucjonalni.

Projekt PGN zawiera zatem przyktadowe wskazniki monitorowania, ktére majg odpowiedzie¢
na pytanie o trafnosci zaplanowanych, wykonanych i zakonczonych projektéw w odniesieniu

do potrzeb, oceni¢ efekty i korzysci z ich wdrozenia.

Narodowy Fundusz
GREEN WOOD Sp.zo.0 Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



