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Uchwala Nr 62/11/2008
VIII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 9 wrzes$nia 2008 r.

W sprawie opinii o przedtozonej przez Wéjta Gminy Gérno informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2008 r.

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy - Ewa Midura
Czlonkowie —  Wojciech Czerw
Joanna Marczewska

po rozpoznaniu w dniu 09.09.2008 r. informacji z wykonania budzetu Gminy Goérno za
I potrocze 2008 roku na podstawie art.13 pkt 4 wzwiazku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz.
577 ze zm.)

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedloiong przez Wéjta Gminy Gérno informacje¢ z
wykonania budzetu za I pélrocze 2008 r. z uwaga dotyczaca kredytu zaciagnigtego przez
zaklad budzetowy.

Uzasadnienie

W dniu 19.08.2008 r. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach przedlozona zostala
informacja z wykonania budzetu Gminy Gérno za I pétrocze 2008 .

W celu wydania opinii o tej informacji wykorzystane zostaly dane liczbowe zawarte
W sprawozdaniach budzetowych przestanych do Izby opracowanych w trybie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.) za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2008 r.
z wykonania:

pianu dochodéw budzetowych, planu wydatkéw budzetowych, o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, o stanie zobowiazan, o stanie naleznosci a takze dane
liczbowe zawarte w pélrocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych, w
sprawozdaniach Rb 30 (z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych), oraz Rb—
33 (z wykonania planéw finansowych funduszy celowych) i Rb-34 (z wykonania planéw
finansowych dochodéw wiasnych).

Opiniowana informacja rozpatrzona zostata takze przy wykorzystaniu dokumentéw bedacych
w posiadaniu Izby, ktére obejmuja:

- uchwalg budzetowa na 2008 rok i uchwaly zmieniajace budzet podjete przez Rad¢ Gminy a
takze zarzadzenia dot. tego zakresu spraw wydane przez Wojta Gminy w okresie I pétrocza
2008 roku.

- przestang do wiadomosci pétroczng sprawozdawczosé budzetowa (sprawozdanie Rb-27ZZ z
wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jst ustawami oraz sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach




zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami).

W wyniku przeanalizowania przedmiotowej informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Gémo za I pétrocze 2008 r. oraz w/w sprawozdan budzetowych, uchwat i zarzadzen
Skiad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

1. Informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2008 r. spelnia wymogi formalno-
prawne wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa w szczegélnosci przedlozona zostala
przez organ, o ktérym mowa w art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), z zachowaniem wymienionego w tym
przepisie terminu. Sprawdzane wybrane dane liczbowe zawarte w przedmiotowej informacji
1 wyzej wymienionych sprawozdaniach budzetowych zachowuja wzajemng zgodno$é. Zakres
przedmiotowej informacji odpowiada postanowieniom Rady Gminy w Gérno zawartych w
uchwale z dnia 28 pazdziernika 2003 r. Nr X/66/2003 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu realizacji budzetu za I pélrocze kazdego roku budzetowego. Ocenia
si¢, iz opiniowana informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2008 r.
wyczerpujaco przedstawia gospodarke finansowa w zakresie wykonania uchwalonego na
2008 rok budzetu.

2. Budzet Gminy Goérno wykazany w zlozonych w/w sprawozdaniach budzetowych,
uchwatach i zarzadzeniach zamyka si¢ na dzien 30.06.2008 r. po stronie planu:

- dochodéw - kwota 27.847.937 zi.

- wydatkéow - kwota 31.045.697 zi.

Wielkosci te znajduja odzwierciedlenie w informacji opisowej przedlozonej przez Woijta
Gminy Gorno. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzeiu Gminy za 1 péhocze 2008 r.
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody 15.340.866,13 z1. tj. 55,1 % planu
- wydatki 13.503.673,11 zi. tj. 43,5 % planu.

Odnosnie wykonania dochodéw budzetowych stwierdzi¢ nalezy, iz ich realizacja przebiegata
w I poélroczu 2008 roku w wigkszosci dzialéw klasyfikacji budzetowej na poziomie
zblizonym lub wyzszym w stosunku do teoretycznego wskaznika uplywu czasu wynoszacego
50 %. Dochody w dziale 756 Dochody od 0s6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych
jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
wyniosly 2.611.282.,78 zt na plan 5.130.554 zt co stanowi 50,9%. Dochody osiagnigte w
dziale 756 stanowia 17,0 % wszystkich dochodéw osiagnietych w 1 pélroczu 2008 roku.
Przedlozona informacja w czesci tabelarycznej zawiera zestawienie wykonanych dochodéw
wg zrodel.

Wydatki budzetowe w I pétroczu 2008 r. byly realizowane ponizej poziomu osiagnigtych
dochodéow. W strukturze poniesionych wydatkow 99,2 % stanowily wydatki biezace a
zaledwie 0,8 % stanowily wydatki majatkowe. Wydatki majatkowe zaplanowane na 2008 r. w
kwocie 5.257.000 zt wykonane zostaly w wysokosci 106.630,79 zt co stanowi 2,0% w
stosunku do planu na 2008 r. W przedlozone]j informacji znajduje sie odrebne omowienie
zrealizowanych wydatkéw majatkowych z ktérego wynika, ze wydatki te byly planowane w
czterech ( a nie jak podano osmiu ) dziatach. Brak jest wyjasnienia odnosnie niskiego
wykonania wydatkéw inwestycyjnych w dziale 010 i braku wykonania tych wydatkéw w




dziale 750 1 754. W¢jt Gminy Gérno w swej informacji opisowej nie wskazuje tez na
zagrozenia w zakresie wykonania rocznego planu wydatkéw ( w tym majatkowych).

W zwiazku z wyzej przedstawiona sytuacja po stronie dochodowo — wydatkowej budzetu w
I péiroczu 2008 r. nie zostaly zaciagnigte planowane po stronie przychodowej (przeznaczone
na sfinansowanie planowanego deficytu) kredyty. Natomiast rozchody budzetowe
przeznaczone na splatg rat kredytowych zostaly wykonane w I péiroczu 2008 roku na kwote
771.180 z1 na plan roczny 1.789.130 zi. Ze sprawozdania Rb- Z o stanie zobowiazan wynika,
ze taczna kwota zobowiazan wg tytulow dluznych Gminy Gérno na dzien 30 czerwca 2008 r.
wynosi 7.913.161 zt i w stosunku do dochodéw planowanych na 2008 rok wynosi 28,4% nie
przekraczajac wigc granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan RB-Z na koniec 2007 r. i 30.06.2008 r. oraz sprawozdania Rb — Nds na
30.06.2008 r. wykazata brak zgodnosci tych sprawozdan na okolicznosé ktérej zlozone
zostaly wyjasnienia do sprawozdania Rb- NDS, z ktérych wynika, ze zaklad budzetowy
gminy ma do splaty kredyt w wysokosci 23.200 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaklad
budzetowy nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych i tym samym nie jest podmiotem ,
ktory moze zaciaga¢ samodzielnie zobowigzania w tym kredytowe. Wystepowanie
zobowiazan kredytowych w zakladzie budzetowym wymaga przeanalizowania na gruncie art.
15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.).

W zwigzku z realizacja wydatkow ponizej osiagnigtych dochodéw wynik budzetu osiagniety
w I pélroczu 2008 r. jest dodatni i zgodnie z art. 168 ust. 1 w/w ustawy o finansach
publicznych stanowi nadwyzke budzetowa w kwocie 1.837.193,02 zi. przy planowanym
deficycie budzetu 2008 r. w kwocie 3.194.760 z1.

Nie stwierdzono przekroczen pianowanych wielkosci wydatkow w dzialach, rozdziatach i
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych
zgodnie z przepisami art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. 1 w/w ustawy o finansach
publicznych. Natomiast przeanalizowania wymaga wyzsze niz plan zaangazowanie wydatkow
w niektorych przedziatkach klasyfikacji budzetowej w dziatach 600 750,754, 1 801.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit orzec jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii przystuguje Wojtowi Gminy Gorno prawo wniesienia odwolania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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